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En les darreres decades, la produccié de béns s’ha multiplicat per dos; I'extraccio de
materials, per tres. El sistema actual de produccié i consum és responsable del 90% de
les problematiques mediambientals: el canvi climatic degut a les emissions de gasos
d’efecte d’hivernacle i la pérdua de biodiversitat deguda a I'extraccié de recursos i la

contaminacié de l'aire i de I'aigua.

La circularitat pot produir quantiosos estalvis materials al llarg de les cadenes de valor i
els processos de produccio, pot generar valor afegit i pot plantejar noves oportunitats

economiques.

L’economia circular es defineix, doncs, com un model economic més eficient i
sostenible que optimitza I'is dels recursos naturals, minimitza els impactes
ambientals, fomenta l'eficacia en aconseguir que els productes i els recursos
mantinguin la seva utilitat i valor tant temps com sigui possible, i evita emissions i

perdues de materials.

L’economia circular promou un consum responsable i eficient minimitzant la generacié
de residus i optimitzant-ne la gestio, augmentant el reciclatge i reduint les opcions de

gestiod de residus menys eficients.

L’economia circular ha de ser una eina per assolir els Objectius de desenvolupament

sostenible (ODS) clau relacionats amb el consum dels recursos.




A escala europea, I'any 2015 la Comissié Europea va adoptar un pla d’accié per
contribuir a accelerar la transicié cap a una economia circular, impulsar la seva
competitivitat, promoure el creixement econdmic sostenible i generar nous llocs de
treball. Aquest pla d’accid estableix 54 mesures, que engloben actuacions en ambits com
la produccid i el consum o la gestid de residus i el mercat de matéries primeres
secundaries, i defineix cinc sectors prioritaris: els plastics, els residus alimentaris, les

materies primeres critiques, la construccid i la demolicid, i la biomassa i els biomaterials.

Més recentment, la Unidé Europea ha redactat el Circular Economy Action Plan — For a
cleaner and more competitive Europe, en el marc de I'EU Green Deal. No obstant aixo,
la Unié Europea no ha legislat fins ara un marc genéric en I'ambit de I’economia circular,
malgrat haver aprovat normatives especifiques en determinats ambits sectorials, com
per exemple pel que fa als plastics d’un sol Us, que tenen una incidéncia important en la

circularitzacié de I'economia i en I'ambit de la gestio dels residus.

En I'ambit europeu, els sectors prioritaris identificats, molt similars als nostres, sén els

seglients:

Els envasos: es calcula que cada europeu genera al voltant de 137 kg d’aquest tipus de
residu cada any, amb uns percentatges de recollida selectiva al voltant del 20%.

Els plastics: s’estima que el consum de plastic es doblara en els vint anys vinents. Per
aquest motiu Europa ja ha aprovat diverses directives per reduir-ne la preséncia
mitjancant la prohibicié de certs productes de plastic d’un sol Us i la restriccié de la
posada al mercat de molts productes.

El malbaratament alimentari: segons la FAO, al mén es perden 1.300 milions de tones
d’aliments cada any, des del productor fins al consumidor; aixd equival a un terg dels
aliments produits. Només amb la meitat d’aquestes perdues es podria alimentar tota la
poblacié que passa gana al mén.

La construccid i la demolicio: aquest sector és responsable del 35% dels residus a Europa
i d’aproximadament un 10% de les emissions de gasos amb efecte d’hivernacle. Es

podrien disminuir drasticament amb una millor eficiéncia en I'Gs dels materials.




Els aparells electrics i electronics (els residus dels quals s"Tanomenen RAEE): representen
un dels fluxos més importants de residus. Es considera que a Europa se’n recicla menys
del 40%. Molts d’aquests aparells es llencen Unicament perqué no es poden reparar o
no es poden actualitzar els programaris, o perque la bateria no es pot canviar.

Els textils: son el quart sector amb més impacte sobre I'extraccié de mateéries primeres
i consum d’aigua, amb una produccié molt deslocalitzada fora d’Europa i amb una
creixent problematica per tractar-los quan arriben a ser residus, deguda a un augment

dels textils de mala qualitat.

Franca ja ha legislat sobre la matéria i és I’Unic pais de I’entorn proper a Andorra que,
des del 10 de febrer del 2020, disposa d’una legislacié reguladora de I'economia circular.
La Loi antigaspillage pour une économie circulaire s’articula en cinc grans eixos: deixar
enrere els productes d’'un sol Us, informacié als consumidors, lluita contra el
malbaratament i per la reutilitzacid solidaria, actuar contra I'obsolescéncia programada
i produir millor. A més, ha desenvolupat un full de ruta per a la transicié cap a I’'economia
circular i el 2021 ha engegat una estratégia nacional per accelerar la transicié cap a

I’economia circular amb un programa d’ajuts economics.

A Espanya, es va aprovar la Ley 7/2022 de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados
para una economia circular, que incorpora a la llei de residus preceptes de I’economia
circular incidint en la prevencid de residus, incorporant els objectius de PxR i reciclatge
de les directives europees i destinant un titol a la reduccié de I'impacte de determinats
productes de plastic en el medi ambient. A més, s’ha posat en marxa una estrategia
nacional d’economia circular a I'horitz6 2030 i el 2021 ha aprovat el Pla d’accié
d’economia circular per al trienni 2021-2023, amb mesures que s’articulen a I'’entorn de
vuit eixos d’actuacid: produccié, consum, gestid dels residus, matéries primeres
secundaries i reutilitzacié de I'aigua, sensibilitzacié i participacio, investigacid, innovacio

i competitivitat, i ocupacié i formacio.

Estem en un procés de canvi i en els anys vinents s’aplicaran més normatives que ens
impactaran de forma directa i indirecta, amb prohibicions i limitacions sobre certs

productes per posar fi a la cultura d’un sol us. Es desenvoluparan nous sistemes com ara




compartir productes o serveis amb altres persones, llogar productes en lloc de comprar-

ne, adquirir-ne de segona ma, etc.

La Llei 25/2022, del 30 de juny, d’economia circular (LEC), el seu desenvolupament
reglamentari i la seva implementacié a través de I'Estratégia nacional d’economia
circular persegueixen I'alineament amb les directives europees més recents en mateéria
de residus, incloses en 'anomenat paquet de mesures d’economia circular, aprovat el
30 de maig del 2018. Aixi mateix, aquest marc juridic permetra I'alineacié amb la
Directiva UE 2019/904, relativa a la reduccié de I'impacte de determinats productes de
plastic en el medi ambient i que se centra en els plastics d’un sol Us, i facilitara els

intercanvis comercials i les relacions amb els paisos veins.

Per tant, I'Estrategia nacional d’economia circular per a I’horitzé 2035 ha de servir per
introduir els preceptes de I’'economia circular en la nostra societat i impulsar els canvis
necessaris per assolir un model d’economia circular a Andorra. Es tracta, en primer lloc,
de modificar els habits de consum per avancar cap a un model més sostenible que lluiti
contra I'Us excessiu de productes d’un sol Us —principalment els de plastic— i el
malbaratament dels aliments, i, en segon lloc, de millorar la gestié dels residus que es

continuaran generant.

En aquesta dinamica s’han de tenir en compte els principals sectors productius del pais,
ja que tant la construccié com el comerg i el turisme poden desenvolupar iniciatives

interessants d’economia circular.

Perque la incertesa que generen els canvis no posi fre a I'acceptacid social, cal que la
poblacié estigui perfectament informada i sensibilitzada. Alhora, és important que
I’Administracid, que és un dels impulsors més grans de I'economia nacional, tingui un
paper actiu en la demanda de béns i serveis que respectin els principis de I'economia

circular.




La Llei 25/2022, del 30 de juny, d’economia circular (LEC), va ser aprovada per
unanimitat pel Consell General, i estableix els principis rectors, els actors i els objectius

de la politica d’economia circular d’Andorra.

La Llei determina I'obligacio de disposar d’una estratégia nacional d’economia circular i,
considerant que la gestié eficient dels residus és essencial en el marc de I'economia
circular, del Pla nacional de residus, tal com es defineix a I'article 11 de la Llei 25/2004,
de residus. El Pla queda integrat dins d’aquesta estrategia, que, a més, fixa el full de ruta

per impulsar la transicié cap a I’economia circular.

La Llei que fonamenta I'Estratégia estableix sis objectius basics minims de la politica

d’economia circular. Sén els seglients:

1. Els objectius basics minims de la politica d’economia circular a I'horitzé 2035 es

graduen en el temps:

a) Augmentar els percentatges de preparacio per a la reutilitzacid i el reciclatge dels
residus fins a assolir, com a minim, els nivells establerts en les directives de la Unié
Europea corresponents per als periodes 2025 (55%), 2030 (60%) i 2035 (65%), els quals
s'integren i s’actualitzen en el programa corresponent de |’Estratégia d’economia

circular quan escaigui.

b) Reduir la generacio de residus urbans un 15% I’any 2030 i un 20% I’any 2035, respecte

al’lany 2010 i tenint en compte la poblacié equivalent.

c) Situar el consum d’aigua per sota dels 150 litres per persona i dia, considerant la

poblacié equivalent.

d) Assolir els percentatges minims de recollida selectiva que s’estableixin en les
directives de la Unidé Europea sobre la matéria, per cada periode temporal i tipus de

residu.




2. Pel que fa al malbaratament alimentari, s’adopta I’Objectiu 12.3 dels Objectius de
desenvolupament sostenible (ODS), de reduir el malbaratament alimentari un 50% en

I’horitzdé 2030.

3. Pel que fa al desenvolupament economic, augmentar el percentatge d’empreses

basades en esquemes d’economia circular un 25% I'any 2035.

Finalment, la Llei estableix que les metodologies de calcul que s’utilitzin per comprovar
el compliment dels objectius d’economia circular es desenvolupen a I'Estrategia
d’economia circular, seguint la metodologia més avancada en la matéria i homologada
als metodes de calcul establerts en les directives de la Unié Europea sempre que n’hi

hagi.

Sobre la transicié cap a un consum sostenible, la Llei regula aspectes com els productes
d’un sol Us, amb una referéncia especial als de plastic, mitjancant un conjunt de mesures
que regulen la importacié i la posada al mercat a Andorra d’aquests productes en funcié
de si existeixen o no altres productes que els puguin substituir. Aixi mateix, fa una

mencid important de la resta de productes d’un sol Us encara que no siguin de plastic.

També incideix sobre la prevencid del malbaratament dels aliments, amb la promocid
d’un canvi de comportament de tots els actors per recuperar el valor dels aliments i

concebre les restes alimentaries com un recurs.

La Llei preveu la contribucié substancial a la transicié de la societat andorrana cap a la
circularitat de diversos sectors i de manera especifica de la construccidé, pel gran
potencial que té aquest sector de reutilitzar els residus que genera com a materies
primeres. També s’hi inclouen mesures concretes per al sector turistic i de la restauracié
molt relacionades amb el malbaratament alimentari. Finalment, es té en compte la
capacitat que té el sector comercial de potenciar I’economia circular, sobretot quant a

la disminucié dels productes d’un sol Us i concretament dels envasos.

La Llei aposta per la millora en la gestio dels residus. Efectivament, la gestid eficient dels

residus és una part important de I’'economia circular; per aixo, el Pla nacional de residus




(PNR), tal com es defineix a la Llei 25/2004, de residus, queda integrat dins de

I’Estratégia nacional d’economia circular.

Despreés de vint anys d’aplicacid del Pla nacional de residus aprovat I'any 2001, la gestié
dels residus a Andorra ha fet un salt qualitatiu molt important. Tal com es menciona a
la conclusié del balang del PNR 2001-2020, la situacié analitzada I'any 2000, que feia
referéncia a una situacié critica per I'obsolescencia o la manca d’instal-lacions de
tractament, esta ampliament superada i els objectius que es van marcar fa vint anys
estan assolits. Els reptes futurs en la gestid racional, segura i eficient dels residus,
sempre en la linia dels objectius europeus, s’inclouen doncs en aquesta visié estrategica

més amplia d’economia circular.

Finalment, la Llei també permet donar resposta al punt 23 de I’Acord de reconeixement
de la crisi climatica i de declaracié de I'estat d’emergéncia climatica i ecologica aprovat

pel Consell General al gener del 2020, amb la participacié dels joves.

La declaracié acorda encomanar al Govern I'adopcid de les mesures en els ambits de
I'agricultura, de lI'educacid i la participacié ciutadana, de l'aigua, de la mobilitat
sostenible i de les ciutats sostenibles, de I'energia i del canvi climatic, del medi natural,
el paisatge i la biodiversitat, i particularment en I'ambit de I'economia circular (Objectiu

de desenvolupament sostenible 12):

e Prevenir la generacio de residus mitjan¢ant la prohibicio dels plastics d’un sol us
a partir de I’'1 de gener del 2021, fomentar I'is de I'aigua de [aixeta,
especialment al sector hoteler, promoure la reduccio de I'is d’aigua embotellada
i implementar un sistema de devolucid i retorn.

e Instal-lar més contenidors de reciclatge i més punts de recollida, amb una atencio
especial a les zones habitades allunyades dels nuclis urbans.

e Promoure politiques de reciclatge que incentivin el reciclatge total dels residus
que es produeixen al pais, al mateix temps que es realitza un estudi sobre la

viabilitat de reduir la incineracio de residus a Andorra.




L’article 9 de la Llei estipula que I’Administracié publica ha d’intensificar les sinergies
entre circularitat, lluita contra el canvi climatic, especialment amb la reduccié de les

emissions de gasos d’efecte d’hivernacle, i lluita contra la pérdua de biodiversitat.

De manera simultania, la multitud d’accions que es poden dur a terme per avancar cap
a una economia circular i amb menys carboni sén una eina indispensable per assolir els
Objectius de desenvolupament sostenible (ODS) de les Nacions Unides als quals Andorra
s’ha adherit. També ens han de permetre assolir els objectius que Andorra s’ha fixat
guant a la disminucié d’emissions de gasos d’efecte d’hivernacle i avancar de manera
decidida cap a la neutralitat de carboni a I'horitzé 2050, promovent un canvi en els

nostres habits de consumir béns i serveis, de moure’ns, de menjar.

Els principals ODS que fan referencia al canvi climatic, a la biodiversitat i al consum

sostenible son els seglients:

Objectiu 6. Garantir la disponibilitat i una gestié sostenible de I'aigua i el

sanejament per a totes les persones

e Objectiu 7. Garantir 'accés a una energia assequible, segura, sostenible i
moderna per a totes les persones

e Objectiu 8. Promoure el creixement economic sostingut, inclusiu i sostenible,
I'ocupacio plena i productiva i el treball digne per a tothom

e Objectiu 9. Construir infraestructures resilients, promoure la industrialitzacio
inclusiva i sostenible i fomentar la innovacio

e Objectiu 12. Garantir modalitats de consum i produccio sostenibles

e Objectiu 13. Adoptar mesures urgents per combatre el canvi climatic i els seus
efectes

e Objectiu 15. Protegir, restaurar i promoure I’is sostenible dels ecosistemes

terrestres, gestionar els boscos de manera sostenible, combatre la desertificacid,

aturar i revertir la degradacio del sol, i aturar la pérdua de la biodiversitat




Per altra banda, I'article 52 de la Llei 21/2018, del 13 de setembre, d’'impuls de la
transicié energetica i del canvi climatic (Litecc), estipula que “Les properes revisions del
Pla nacional de residus, elaborades d’acord amb les previsions de la Llei 25/2004, del 14
de desembre, de residus, han d’incorporar i fomentar I'economia circular”. D’aquesta
manera, el 2018 ja es feia referencia a les relacions que hi ha entre les diferents

estrategies mediambientals que es desenvolupen al pais.

L’economia circular contribueix a la lluita contra el canvi climatic, ja que, amb la
disminucié de consum de materies primeres i d’energia també es redueix I'impacte
ambiental, aixi com els nivells d'estrés sobre les especies i els ecosistemes; aixi,

augmenta la seva resiliéncia davant els efectes del canvi climatic.

Andorra disposa, a més d’aquesta Estratégia nacional d’economia circular, de
I'Estratégia nacional de la biodiversitat (ENBA, aprovada el 2016) i de I'Estrategia
energeética nacional i de lluita contra el canvi climatic (aprovada el 2021), i és necessari
arribar a connectar-les entre elles amb vista a assolir una visié holistica de les accions

gue en deriven.

A part de les millores ambientals, I’'economia circular també ha de suposar una millora
econoOmica, ja que potencia I'estalvi i ha de permetre la creacié de llocs de treball. Els
models econdmics basats a compartir béns i serveis i a augmentar la desmaterialitzacié
mitjancant la digitalitzacid i la intel-ligencia artificial permetran ser menys dependents

de les matéries primeres que falten a Europa.




La Llei 25/2022, del 30 de juny, d’economia circular (LEC), preveu que, en el termini d’un
any a partir de la seva entrada en vigor, s’aprovi I'Estratégia nacional d’economia
circular. Aquest projecte ha de permetre al Govern planificar, coordinar i racionalitzar
les accions, les mesures i els projectes encaminats a la consecucié dels objectius definits,
i establir un full de ruta per impulsar la transicié cap a I’economia circular. Es tracta
d’un document public, elaborat pel ministeri responsable de medi ambient i aprovat pel
Govern, que esta a disposicio dels ciutadans i que es revisara com a minim cada cinc

anys.

L’Estrateégia és, doncs, el document que recull el conjunt de totes les accions que estan

encaminades a desenvolupar un model d’economia circular a Andorra.

Es tracta d’una estratégia mixta en el sentit que conté eixos sectorials amb accions molt
especifiques per a cada sector i eixos transversals o integradors que s’apliquen al

conjunt dels sectors.

L’Estrategia segueix els principis de la Llei i la desenvolupa en diferents ambits, com el
consum sostenible i I'aplicacié de la circularitat als principals sectors economics del pais.
Per aixo, la Llei preveu mesures per ajudar les empreses que vulguin innovar en aquest
sentit, i alhora estableix que les administracions publiques s’han d’obligar a fomentar i
impulsar I'economia circular aprofitant el rol important que tenen en I'economia

nacional.

Concretament, I'Estrategia es desenvolupa d’acord amb les 13 finalitats definides per la

Llei 25/2022, del 30 de juny, d’economia circular (LEC):

1. Impulsar models de consum més sostenibles.
Minimitzar el consum dels productes d’un sol us.

Reduir el malbaratament alimentari.

A LN

Afavorir el desenvolupament economic, la creacio d'ocupacio i la generacié de
condicions que fomentin un desenvolupament sostenible desacoblat del consum

de recursos no renovables.




5. Reduir la produccid d'externalitats negatives en I'economia, amb la consegiient
millora del medi ambient, de la vida i del benestar de les persones.

Potenciar I’eficiéncia en I’us dels recursos.

Potenciar la innovacio relacionada amb I'economia circular en les empreses.

Fomentar el disseny ecologic en productes i serveis.

© ® N O

Millorar la gestié de residus minimitzant-ne la generacié i augmentant la

reutilitzacio i la reciclabilitat, i reduint la valoritzacid energética i, com a ultima

via, I’eliminacio, seguint la jerarquia de residus.

10. Vetllar perqué els productes i serveis siguin més durables, reutilitzables,
actualitzables i reparables.

11. Sensibilitzar la ciutadania sobre el concepte d’economia circular.

12. Promoure I'ensenyament de I’economia circular a les escoles.

13. Potenciar la utilitzacié d’esquemes i models d’economia circular per augmentar

la resiliencia i la solidaritat de 'economia andorrana.

La missié d’aquesta Estrategia nacional d’economia circular és impulsar la transicio cap
a una economia circular en qué es promogui un us eficient dels recursos, i que impliqui
el conjunt de la ciutadania i dels sectors productius del pais i la col-laboracio

publicoprivada.

L’objectiu principal de I'economia circular és ser més eficient en I'is dels recursos i en la

gestid dels residus que es generen.

L’Estrategia esta prevista en 6 eixos i 21 programes d’accidé. Per cada programa s’ha

definit un objectiu estrategic per garantir I'assoliment de la seva missid.

La visid a llarg termini és de posicionar Andorra com un referent en economia circular,
en quée el creixement economic es desacobla del consum de recursos naturals i de les
emissions de gasos amb efecte d'hivernacle i en que la generacio de residus disminueix
progressivament fins a reincorporar totes les mateéries al cicle productiu, tendint cap

al residu zero.

L’Estrategia nacional d’economia circular també promou la participacié de tota la

societat. En aquest sentit, el dia 23 de setembre del 2022, I'Estrategia va estar oberta a




un procés d’informacié i participaciéd de la ciutadania, dels sectors implicats, dels

empresaris i de I’Administracié publica, tal com estableix 'article 7.2 de la Llei.

El consumidor es troba al centre de I'’economia circular i, mitjancant els seus habits, pot

fer que la societat evolucioni positivament.

Per aix0, el consum sostenible és un dels eixos prioritaris per fer la transicié cap a un
model d’economia circular. Cal disminuir el consum de productes d’un sol us,
principalment els de plastic. Cal sensibilitzar i informar entorn de la reparacid i el lloguer
en lloc de comprar, sempre que sigui possible, i cal potenciar el reciclatge i la millora en

la gestid dels residus que es generen.

Alguns dels reptes principals que ja es dibuixen tenen a veure amb I’Us incontrolat del

plastic i dels productes d’un sol Us, i la lluita contra el malbaratament alimentari.

El cami cap a una economia circular és necessariament progressiu i no es podra fer en
tots els sectors al mateix temps, pero hi ha uns sectors principals implicats que, bé per
la seva importancia en I'economia del pais, la seva relacié directa amb el consum, la
gestid d’estocs i la seva implicacié en un canvi cap a models de consum més responsable,
o bé per la seva important generacié de residus i la seva capacitat de minimitzar-los i de

millorar-ne la gestid, son actors prioritaris per a la transicié cap a I'economia circular.

Degut a la necessitat d’un canvi d’habits de la poblacid per impulsar un model
d’economia circular, en el moment de comencar a treballar en la Llei d’economia circular
es va organitzar un sistema de participacié publica amb enquestes, tant per via digital
com telefonica, i sistemes interactius mitjangant la plataforma digital VISC per al conjunt
de la poblacié. La finalitat era recollir i integrar, en la mesura que fos possible, les

propostes i opcions que la poblacié esta disposada a acceptar.

Els resultats de I'’enquesta feta pel Centre de Recerca Sociologica de I'Institut d'Estudis

Andorrans els mesos de febrer i marg del 2020 assenyalen el seglient:

- Pel que fa a la principal problematica d’Andorra en relacié amb els residus, el

23% diu que és la falta de reciclatge i/o la conscienciacié respecte d’aquest




ambit; el 12%, que manquen contenidors i llocs de recollida per poder dur a
terme un reciclatge millor; al 8% el preocupen la recollida i el posterior triatge i
processament dels residus; el 5,5% diu que en general tot esta bé; un 5% opina
que el problema és la gestid dels residus en general i un altre 5% té queixes o el
preocupa el forn incinerador (mencionen qliestions com el seu alt nivell de
contaminacid, que és massa petit o massa gran, o la seva situacio, entre d’altres).
La resta de qliestions no arriben al 5% de resposta i hi trobem problemes com
I’excés de produccié de residus, la bruticia a la muntanya o que el turisme
produeix molts residus. Globalment, es posa en evidéncia que la poblacid esta
preparada per a un canvi en les preferencies de consum.

El 87% dels enquestats diu que utilitza sempre o gairebé sempre bosses
reutilitzables, el 10% fa servir tant bosses reutilitzables com d’un sol Us i només
el 3% diu que sempre o gairebé sempre les bosses que fa servir sén d’un sol Us.

El 95% de la poblacié enquestada considera positiu retornar les botelles de
begudes i que a canvi et compensin.

El 89% estima que la prohibicié de bosses i altres objectes de plastic d'un sol Us
també és positiva.

Pel que fa a I'aprovacié de tributs, taxes i/o impostos per incentivar la reduccié
de deixalles i la seva reutilitzacié i reciclatge, el 69% opina que aquesta mesura
“esta bé”, el 23% que “esta malament” i el 6% que “ni bé ni malament”.

La mesura més mencionada per conscienciar la societat per allargar la vida
d’objectes i productes és, amb un 14% dels casos, educar, ensenyar, informar i
conscienciar la poblacié en general; en segon lloc, amb un 12% dels casos, fer
campanyes publicitaries per informar i conscienciar la poblacid; un 6% creu que
s’ha de dur a terme aquesta feina pero des de les escoles; un altre 6%, que s’han
d’imposar multes o tributs a la poblacié o els locals que no reciclin; un altre 6%,
gue s’ha de compensar o bonificar a I'hora de reciclar i reparar productes, i un
altre 6%, que s’han d’eliminar els plastics com les bosses d’un sol Us, els envasos
o diversos components. La resta de mesures reben un 5% o menys de les
respostes i hi trobem, per exemple, mesures com fomentar I'economia de
segona ma, reduir el consum en general o augmentar el preu o posar impostos

als productes nous.




- Referent als sistemes de recollida selectiva, I'11% de la poblacié creu que
s’hauria d’implantar la recollida porta a porta; el 34%, contenidors tancats, amb
identificador d’usuari i obertura mitjancant targeta; i el 37,5%, un sistema mixt
entre tots dos. El 10% diu que s’hauria de seguir com fins ara, el 3% proposa
altres sistemes i el 5% no ho sap o no vol contestar.

- EI 62% dels enquestats estaria disposat a pagar pels residus que genera, el 33%
no i el 4,5% no ho sap o no vol contestar.

- Referent als ambits que s’haurien de desenvolupar per tal d'allargar la vida dels
objectes i recursos, la poblacié enquestada proposa la formacid, conscienciacid i
educacio de la poblacié (14%), I'ambit de les reparacions (8%), els mercats de
segona ma i punts d’intercanvi (7%) i tractar directament amb les empreses i
fabricants per tal de prendre mesures al respecte (6%). La resta de propostes no
arriba al 5% i hi trobem, per exemple, I'ambit téxtil (facilitat per recollir roba que
es llenca), eliminar l'obsolescéncia programada i I'ambit automobilistic

(fabricacié de cotxes que durin més i contaminin menys).

Per altra banda, la Secretaria d’Estat d’lgualtat i Participacié Ciutadana, mitjancant la
plataforma VISC, va gestionar el procés participatiu, que va comencar el 12 de marg del
2020 i va finalitzar el 31 d’octubre del 2020. El procés va incloure una enquesta en
format digital i una serie de missatges informatius en el compte de VISC a les xarxes
socials de Facebook, Instagram i Twitter, per promocionar del procés i convidar la
ciutadania a la participacio. El sistema de reunions en grups de treball, previst per a la
primavera del 2020, es va haver d’anul-lar a causa de la crisi de la COVID-19. Al

tancament de I'enquesta, havien respost 168 persones.

De manera general, en aquesta segona enquesta es retroben les mateixes tendencies
que en 'anterior tant en el sistema actual de gestid, que es valora en 3/5 de manera
general, com en les mesures que es poden aplicar per millorar la circularitat al pais: la
prohibicié de les bosses de plastic no suposa cap problema, igual que el sistema de
diposit, devolucid i retorn d’envasos, que tenen una acceptacié molt bona, o fer pagar a
gui més residus genera o qui recicla malament. Pel que fa als productes que s’han de

prohibir de manera prioritaria: la categoria d’envasos acumula 90 freqliéncies (el 23%




de les preferencies), seguida de la de bosses, amb 60, i safates i coberteria, amb 33,

respectivament, entre d’altres.

De la mateixa manera, pel que fa a les mesures més importants per avangar cap a un us
eficient dels recursos, 100 enquestats (20%) es decanten per I'allargament de la vida util
dels productes, 91 per mesures de prevencid en la generacio de residus, 79 per la
donacid, intercanvi i comerg, 69 per la reparacid/restauracio, 67 per la lluita contra tot
tipus d’obsolescencia, 41 per la compra verda, 32 per la implementacio d’ecotaxes, i 15

per la limitacid de la importacid de productes.

Pel que fa als productes que s’haurien de tractar de forma prioritaria, un cop més, 126
enquestats (26%) es decanten per envasos i embalatges, 114 per plastics d’un sol us, 98
pel malbaratament alimentari, 83 per productes d’un sol us, 34 per electrodomestics, 32

per material de la construccid i 5 per téxtil i calgat.

En I'ambit de les mesures prioritaries que cal incentivar per allargar la vida util dels
productes, 102 enquestats (23%) es decanten per I'organitzacié de serveis de préstec,
lloguer i intercanvi de productes, 81 per la creacié d’una pagina web amb el maxim
d’informacio rellevant sobre la reutilitzacid, 79 per la promocio d’activitats dirigides per
professionals que orientin els ciutadans en la reparacié d’objectes, 74 per donar
continuitat a les campanyes de conscienciacio i sensibilitzacio, 63 per crear una marca
propia identificadora de la reutilitzacid d’objectes i productes, i 46 per facilitar la

possibilitat de fer donacions a empreses i associacions.

Aquestes consultes han permes aprofundir el contingut del pla d’accié de I'Estrategia.




El pla d’accié de I'Estrategia s’articula en 6 eixos estrateégics.

Per avancgar cap a un model més sostenible, és necessari modificar els nostres habits de
consum, prevenint I's excessiu dels productes d’un sol Us, principalment els de plastic,
i el malbaratament dels aliments. En segon lloc, s’"han de tenir en compte els principals
sectors productius del pais; sectors com I'agricultura, el comerg, la construccié i el
turisme han d’integrar els principis de I’economia circular. També es tracta de millorar
la gestid dels residus que es continuaran generant; per aixo la gestio dels residus en el

marc de I'’economia circular integra el Pla nacional de residus.

En I'ambit social, cal tenir en compte que I'economia circular, tot i suposar una millora
ambiental i economica, implica un canvi de model de societat que pot generar una
incertesa que en freni l'acceptacid social; per aixd s’ha previst un eix estratégic de
transicio social per sensibilitzar, educar i formar la poblacié. A més, és necessari un
increment d’informacié a disposicié del ciutada per ajudar-lo a escollir en el seu rol de

consumidor i millorar la seva manera de consumir.

En la linia de promoure els principis de I'economia circular també s’ha previst un eix al
voltant del rol exemplar de I’Administracié. Efectivament, les administracions, a
Andorra com en la majoria de paisos, son un dels impulsors més importants de
I’economia (s’estima que la contractacié publica suposa el 14% del PIB total de la UE) i
han de tenir aquest rol de demanda de béns i serveis procedents de I’economia circular,
amb vista a engegar el canvi i enviar senyals inequivocs i positius a favor de la circularitat

cap al sector privat.

Finalment, el darrer eix estrategic tracta de la governanca i el seguiment, tant a escala
nacional com internacional, dels avengos en economia circular, tant en relacié amb el

gue fan els paisos veins com en I'ambit europeu i també mundial.




L’Estratégia cap a una economia circular a Andorra es divideix, doncs, en els 21

programes continguts en els 6 eixos estrategics seglients:

Eix 1. Consum sostenible

Programa 1: Reduccid dels productes d’un sol us, sobretot plastics

Programa 2: Prevencio del malbaratament alimentari i gestio dels residus alimentaris
Programa 3: Eficiencia en I’Us de I'aigua

Programa 4: Consum energétic i mobilitat sostenible

Eix 2. Sistemes de produccio i sectors economics

Programa 5: Promocid de noves oportunitats, innovacio i recerca
Programa 6: Sector de la construccio

Programa 7: Sector turistic i de la restauracio

Programa 8: Sector comercial

Programa 9: Sector agricola i ramader

Programa 10: Circularitat dels boscos

Eix 3. Pla nacional de residus

Programa 11: Prevencio

Programa 12: Preparacio per a la reutilitzacio

Programa 13: Reciclatge

Programa 14: Responsabilitat ampliada del productor (RAP) per sectors
Programa 15: Seguiment de les instal-lacions de gestio de residus
Programa 16: Governancga, avaluacio i sequiment del Pla

Eix 4. Transicio social

Programa 17: Informacid, sensibilitzacio i divulgacio
Programa 18: Formacio

Eix 5. Rol exemplar de I’Administracio

Programa 19: Contractacio publica
Programa 20: Circularitat a I’Administracio publica

Eix 6. Governanga i seguiment

Programa 21: Governancga, avaluacio i sequiment de I’Estrategia




Actualment el nostre consum es basa en criteris principalment técnics i economics a
I’hora d’escollir un producte, perd cal que els factors mediambientals s’incorporin
també en aquests criteris per canviar els nostres models de consum. Igualment, cal que
els ciutadans vagin integrant nous costums que actualment tenen poca implantacio,
com lareparacié o el lloguer en lloc de la compra de productes nous. En aguesta mateixa
linia, i lligat amb el programa 2, poden entrar en joc noves oportunitats, com per

exemple la servititzacid.!

Per aix0, el consum sostenible és un dels eixos prioritaris per fer la transicié cap a un

model d’economia circular.

Per tant, per avancar cap a I'economia circular cal promoure un consum de béns i
serveis més sostenibles, amb una atencid especial als productes d’un sol us,
principalment els de plastic. També cal incidir en la lluita contra el malbaratament
alimentari aixi com en I’eficiencia en I'Gs de I’aigua, reduint-ne el consum per persona,
i en una reduccié del consum energeétic i una millora de la mobilitat cap un model més

eficient i sostenible.

L’elevada funcionalitat i el cost relativament baix dels plastics fan que sigui un producte
omnipresent en la nostra vida. El seu Us creixent per a utilitzacions efimeres i el fet que
sovint no es dissenyi per ser apte per a la reutilitzacié o inclus per al reciclatge, aixi com
la seva gran capacitat de dispersid, han provocat que, en el marc de I'’economia circular,
els productes de plastic d’un sol Us estiguin en el punt de mira de les directives europees.
Aguests productes representen la meitat dels residus de plastic que es troben a les
platges del Mediterrani i sén principalment productes de consum quotidia que es
llencen després de ser utilitzats un cop: palletes de beguda, bastonets de les orelles,

etc., i per a molts dels quals hi ha alternatives al mercat sense plastic. Es necessari un

1. Procés a partir del qual una empresa passa a oferir, com a valor addicional, un conjunt de serveis
associats als productes que comercialitza.




canvi d’habits en les accions quotidianes, com el fet de prescindir de les bosses de plastic
i altres productes amb aquestes caracteristiques i consumir menys productes envasats

sobretot en plastics.

Els resultats de les enquestes efectuades durant el 2020 a Andorra mostren que una
gran part de la poblacid esta preparada per a aquest canvi, probablement perqué s’han
fet nombroses campanyes per assenyalar els productes de plastic d’un sol Us com a
nocius per al medi ambient, principalment la fauna, i també perqué ja s’han posat al

mercat nombrosos productes que els substitueixen.

En el marc de les enquestes fetes a la poblacid, trobem que el 89% dels enquestats diu
que la prohibicié de bosses i altres objectes de plastic d’un sol us “esta bé” (CRES). |
127 dels 168 enquestats estan totalment a favor de la prohibicié de bosses de plastic

d'un sol us (VISC).

La Llei 25/2022, del 30 de juny, d’economia circular (LEC), ja preveu accions importants
en aquest sentit tant per als productes de plastic d’'un sol Us amb alternativa, per als
guals marca la prohibicié de produir-los, importar-los i introduir-los al mercat, com per
als productes de plastic d’un sol Us sense alternativa per I'estat actual de la técnica, per
als quals estableix la necessitat de disposar d’'un programa per reduir-ne el consum amb
objectius de reduccid, accions que cal adoptar per assolir-los, indicadors per mesurar-

ne I'evolucid i el corresponent pla de reduccié amb dades quantitatives i mesurables.

Finalment, pel que fa a la resta de productes d’un sol Us, alguns es poden prohibir si
disposen d’alternatives més sostenibles i més respectuoses amb els principis de
I’economia circular i el Govern en fixa la llista per decret, si no es pot establir un
programa per reduir-ne el consum amb les principals accions que calgui desenvolupar o

reglamentar les caracteristiques relatives al seu disseny.

L’objectiu estratégic d’aquest programa d’accié és d’impulsar politiques de reduccio

del consum de productes de plastic d’un sol Us.

Les accions estrategiques que cal dur a terme per tal d’assolir I'objectiu estrategic son:




1. Fer campanyes de comunicacio per promoure el canvi d’habits

2. Ampliar la prohibicid dels productes de plastic d’un sol us amb alternativa

3. Informar i treballar conjuntament amb els actors implicats sobre les alternatives
als productes d’un sol us i les prohibicions

Prohibir les bosses de plastic d’un sol us

Establir un pla de reduccio dels productes de plastic d’un sol us sense alternativa

Crear un pacte nacional per reduir els envasos plastics
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Analitzar els productes d’un sol Us que no son de plastic i establir propostes de

reduccio o de prohibicio

Aquest programa d’accio té relaciéo amb els punts 5i 23 de I’Acord de reconeixement de

la crisi climatica i de declaracié de I’estat d’emergencia climatica i ecologica:

1. Impulsar politiques que redueixin el consum, per evitar la produccid de residus
innecessaris

2. Prevenir la generacio de residus mitjangant la prohibicié dels plastics d’un sol us
a partir de I’'1 de gener del 2021, fomentar I'is de I'aigua de ['agixeta,
especialment al sector hoteler, promoure la reduccio de I'is d’aigua embotellada

i implementar un sistema de devolucio i retorn

La lluita contra el malbaratament alimentari és una de les fites dels Objectius de
desenvolupament sostenible de I’Agenda 2030 de les Nacions Unides per erradicar la
pobresa, protegir el planeta i garantir la prosperitat per a tothom. Segons la FAQ, al mén
es perden 1.300 milions de tones d’aliments a I’'any des del camp fins al consum final;
aix0 equival a un terg dels aliments produits. Només amb la meitat d’aquestes perdues

es podria alimentar tota la poblacié que passa gana al mén.

Quan es fan malbé els aliments també es malbaraten I'aigua i el sol, aixi com els
productes quimics i els combustibles i I'energia necessaris per cultivar-los i transportar-

los. Aix0 té un gran impacte sobre la biodiversitat, la qualitat de I'aire i les emissions de




gasos amb efecte d’hivernacle. A més, representa uns costos de gestio dels residus en

que es transformen.

Per prevenir el malbaratament cal actuar en totes les etapes de la cadena alimentaria,
des de la produccid fins a la distribucié i el consum, ja sigui als comergos, als restaurants

o en I'ambit domestic.

Amb la Llei 25/2022, del 30 de juny, d’economia circular (LEC), es vol promoure la venda
de productes a granel i evitar, sempre que sigui possible, utilitzar envasos d’un sol Us. A
més els distribuidors han d’evitar amb totes les accions possibles que els aliments

esdevinguin residus.

En el sector de la restauracié col-lectiva (incloent-hi establiments educatius, per a la gent
gran, el centre hospitalari, centres sociosanitaris i similars) sera obligatori servir
productes locals d’Andorra almenys un cop al mes sempre que sigui possible i introduir
en els menus, en la mesura que sigui possible, aliments que s’hagin obtingut per
procediments de produccié certificada que siguin respectuosos amb el medi ambient, a

més d’adaptar les racions per reduir les restes.

Els establiments de restauracié han de facilitar que els seus clients s’emportin la beguda

i els aliments emplatats que no hagin consumit.

L'article 14 de la Llei estipula que I'Estrategia d’economia circular ha de contenir un
programa de prevencié del malbaratament alimentari que inclogui, entre altres coses,
els indicadors necessaris per mesurar-ne I'evolucié. A més, aquest programa ha de
comptar amb accions de sensibilitzacid, orientades a conscienciar la societat sobre els

beneficis de I'aprofitament alimentari.

Per a Andorra, com per a molts altres paisos, el primer pas per saber si assolim I’objectiu
internacional és estimar el malbaratament al pais. Aquesta estimacié es pot fer d’acord
amb les dades dels paisos veins amb els quals podem suposar que tenim models de

consum similars, com també segons calculs efectuats a Andorra.




A més de coneixer la dada del malbaratament també s’han de posar en marxa mesures
per prevenir-lo i s’"han de reduir les perdues en totes les etapes de la cadena, des de la

produccié i I'elaboracid fins a la distribucid i el consum.

S’estima que cada any es converteixen en residus a Europa entre un 30% i un 50% dels
aliments comestibles i en bon estat al llarg de tota la cadena agroalimentaria fins a
arribar al consumidor. Actualment a escala europea s’esta desenvolupant un indicador
per poder mesurar l'evolucié del malbaratament alimentari. Segons les dades

disponibles, a Europa se situa al voltant d’'uns 150 kg/habitant/any.?

Durant els mesos de maig i juny del 2021 es va fer una prova pilot de calcul de dos
setmanes als menjadors escolars aprofitant que es fa la recollida selectiva dels residus
de materia organica a la vall central. Dotze menjadors van participar en la campanya. De
mitjana, I'empresa adjudicataria del servei de recollida recull 60,1 kg de residu organic
al dia per menjador, i aix0 suposa una mitjana de 154,5 g/persona/dia. Si es descompta
la quantitat que correspon als residus no comestibles, s’obté una mitjana de
malbaratament alimentari de 111,8 g/persona/dia. El malbaratament alimentari varia
considerablement entre menjadors i segons el menu. Considerant que hi ha 10.700
alumnes al pais i 175 dies lectius, es pot fer una aproximacido del malbaratament

alimentari als menjadors escolars de més de 200 tones anuals.

Es disposa de les dades relatives a les quantitats recollides selectivament de residus de
mateéria organica als grans centres comercials declarats com a productors singulars, aixi
com en hotels i restaurants que participen en aquesta recollida de manera voluntaria;
es desconeix, pero, quina proporcid d’aquests residus constitueix malbaratament
alimentari. Aixi mateix, es disposa de dades d’aliments i begudes que esdevenen no
aptes per al consum i s’acaben gestionant com a residus. La millora en el coneixement i
el seguiment de les dades, la millora en la gestié dels estocs i I'establiment de sistemes

interns per evitar que els aliments esdevinguin residus, aixi com la promocié dels bancs

2 Eurostat ha elaborat una estimacid preliminar d’un indicador sobre el malbaratament alimentari en la
UE-28. Segons aquests calculs, el malbaratament d’aliments en la UE va ser de 76 milions de tones el 2014,
que equivaldrien a uns 149 kg per capita.




d’aliments, sén accions clau per aplicar la jerarquia de prevencié del malbaratament

alimentari establerta en la Llei 25/2022, del 30 de juny, d’economia circular (LEC).

L'objectiu estratégic d’aquest programa d’accid és de reduir el malbaratament
d’aliments un 50%, segons I'Objectiu de desenvolupament sostenible (ODS) 12.3, amb

I’horitz6 2030.

Les accions estrategiques que cal dur a terme per tal d’assolir I’'objectiu estratégic son:

1. Establir un pla de prevencio del malbaratament alimentari

2. Establir un pla de comunicacio especific per sensibilitzar i conscienciar la societat
en la prevencio del malbaratament alimentari

3. Informar i treballar conjuntament amb els actors implicats sobre les obligacions
normatives i les alternatives

4. Definir una metodologia de calcul del que suposa el malbaratament alimentari a
Andorra i elaborar un inventari anual

5. Fer el sequiment de les quantitats de residus alimentaris caducats (gestionats
mitjancant gestors)

6. Promoure I’educacioé en matéria de nutricio alimentaria, alimentacio sostenible i

malbaratament alimentari

A Andorra, l'aigua de I'aixeta és d’una qualitat molt bona. Cal prioritzar-ne el consum i
estalviar aixi 'impacte que suposa la produccio, 'emmagatzematge i el transport d’aigua

embotellada i la gestid de les ampolles buides que esdevenen un residu.

Segons una enquesta del CRES de I’'any 2020, el 49% dels enquestats diu que només beu
aigua de l'aixeta, el 37% que només consumeix aigua envasada o embotellada i el 15%
restant, que en pren dels dos tipus. El 2013, el 41% dels enquestats va respondre a la
mateixa pregunta que només bevia aigua de l'aixeta i el 48% restant, que només
consumia aigua embotellada o envasada. Per tant, sembla que en aquests set anys hi ha

hagut un canvi favorable, encara que moderat, en els habits de la poblacié del pais.




Amb la Llei 25/2022, del 30 de juny, d’economia circular (LEC), els establiments de la
restauracié estan obligats a servir aigua de I'aixeta gratuitament i a indicar de manera
visible a la seva carta o a I'establiment la possibilitat per als consumidors de demanar

aigua de l'aixeta de franc.

També la Llei 25/2022, del 30 de juny, d’economia circular (LEC), estableix, en el marc
del rol exemplar de I’Administracid, que els edificis publics i les escoles han de disposar
d’un sistema de distribucié d’aigua no envasada. Les accions per promoure el consum
de I'aigua de I'aixeta tindran un impacte important en la generacié de residus d’envasos,
perd també sén importants per sensibilitzar la poblacié sobre el consum sostenible i
promocionar l'aigua com un recurs valuéds, indispensable per a la vida, que s’ha de

conservar i gestionar per garantir-ne la qualitat i la disponibilitat.

L'aigua és un recurs fonamental dins de |'economia circular i s'ha de treballar per
aconseguir-ne un Us sostenible. Els esforcos s'han de centrar a promoure una reduccié i
optimitzacié del consum d’aigua. Si bé la reutilitzacié d'aigua no s'ha considerat una

prioritat d'actuacio, cal considerar el seu potencial desenvolupament.

En els darrers anys, el consum d’aigua a Andorra és relativament constant, al voltant de
160 litres/habitant/dia, i es considera que es pot establir un objectiu a I’horitzé 2035 de
disminucio del consum d’aigua per assolir els 150 litres/habitant/dia, tenint en compte

la poblacié equivalent.

A escala internacional, el CMNUCC reconeix la vulnerabilitat de tots els paisos als efectes
del canvi climatic, i un dels reptes en matéria d’adaptacié al canvi climatic és
acompanyar els actors del territori davant I’escassetat hidrica i les sequeres als Pirineus,
de manera que les accions previstes per fer un consum sostenible de I'aigua sén clau per

assegurar un territori més resilient als efectes del canvi climatic.

Tot i que a Andorra no s’han patit nombrosos episodis severs de manca d’aigua, tenint
en compte els possibles impactes sobre les precipitacions del canvi climatic i de la
disponibilitat del recurs, és important continuar conscienciant la poblacié sobre Ila
necessitat d’estalviar aquest recurs i d’aquesta manera situar el consum d’aigua a

Andorra sota el llindar dels 150 litres/habitant/dia, considerant la poblacié equivalent.




Una altra de les problematiques que han sorgit darrerament gira entorn de la millora del
coneixement de l'impacte que els microplastics tenen sobre les masses d'aigua. Aquest
fet és relativament desconegut i es requereix més investigacié per millorar la nostra
comprensiod de les fonts i els impactes dels microplastics en I'aigua i en el conjunt de les
cadenes derivades del consum d’aigua. S’"han de desenvolupar solucions innovadores
que n’evitin la disseminacié i en millorin la captura. En aquest ambit Andorra ha
participat en el projecte Plasticopyr, que té per objectiu prevenir 'acumulacid de plastics
en els ecosistemes de muntanya del Pirineu andorra, catala i francés i evitar-ne el
transport cap al mar, i respon al repte de fer compatible el turisme amb la conservacid i

la millora dels ecosistemes fluvials de muntanya. Aquest projecte s’acaba el 2022.

L’objectiu estrategic d’aquest programa d’accid és de situar per sota dels 150 litres per
personai dia el consum d’aigua, considerant la poblacié equivalent, és a dir, la poblacié

resident i tots els visitants i turistes.

Les accions estratégiques que cal dur a terme per tal d’assolir I'objectiu estrategic son:

1. Fer campanyes de sensibilitzacio prop dels actors implicats sobre el consum
d’aigua i el cost del cicle de I'aigua

2. Redactar i aprovar la nova llei de I'aigua per impulsar els principis de I'economia
circular en temes de reaprofitament de les aigiies i d’augment de I’Us eficient de
I'aigua en tots els sectors i al llarg de tota la xarxa, des de la captacio fins al punt
final de consum

3. Calcular la petjada hidrica de I'economia del pais i donar resposta aixi al punt 20
de la declaracid de I'estat d’emergéncia climatica i ecologica

4. Promoure la instal-lacio de comptadors individuals que permetin el repartiment

de costos de forma equitativa entre els diversos usuaris en funcio dels consums

L'economia circular presenta sinergies amb diferents politiques ambientals, pero si se
n'ha de destacar una és la politica de lluita contra el canvi climatic. L'economia circular

contribueix a la disminucié de l'emissi6 de gasos d'efecte d’hivernacle (GEH) a




I'atmosfera i pot desenvolupar un paper essencial en I'assoliment de les obligacions

establertes en I’Acord de Paris.

El programa | de I'Estrategia energetica nacional i de lluita contra el canvi climatic que
deriva de la Litecc té com a objectiu la descarbonitzacid, ja que aquesta Estrategia
persegueix la neutralitat en carboni el 2050. El concepte de neutralitat en carboni ha
permes sensibilitzar una gran diversitat d’actors davant del repte de la lluita contra el

canvi climatic.

Aixi mateix, també cal augmentar la produccio nacional d’energies renovables per reduir

la dependéncia energética i crear economia local i llocs de treball.

Cal recordar que a Andorra el sector energétic representa el 96% de les emissions globals
de GEH, i la seva descarbonitzacié i el foment de les energies renovables sén condicions
clau per assolir els objectius de reducci®é més exigents. Dins d’aquest sector,
aproximadament el 59% de les emissions corresponen al consum energeétic associat a la

mobilitat i un 24% al consum energetic dels sectors residencial, comercial i institucional.

L’Estrategia nacional de mobilitat sostenible, aprovada al setembre del 2021, preveu un
conjunt de fites i accions fins a I’horitzd 2030 encaminades a un canvi de model de

mobilitat, més sostenible, connectada i segura, que en permeti la descarbonitzacio.

Tot i que la resta de sectors economics contribueix en menys del 3% a les emissions de
GEH nacionals, i tenint en consideracié que les accions de mitigacié sovint representen
sinergies entre elles, el programa de descarbonitzacid també preveu fomentar
I’economia circular com un nou model economic que afavoreix I'estalvi de recursos,
principalment de materials, d’energia i d’aigua, i que genera menys emissions que els

models lineals de consum que s’han desenvolupat fins ara.

L’objectiu estratéegic d’aquest programa d’accio és d’aconseguir el conjunt de fites i
accions conjuntes previstes a la Litecc i a I'Estratégia energética nacional i de lluita

contra el canvi climatic.




L’accio estrategica que cal dur a terme per tal d’assolir I'objectiu estrategic és establir
actuacions per mantenir sinergies entre les estratégies d’economia circular i energetica

nacional i de lluita contra el canvi climatic.

El sistema de produccié ha de permetre la introduccié d’una part important de
materials reciclats i avancar cap a un model en qué el productor es fa responsable del
producte durant tota la seva vida util, fins que el recupera per integrar-lo de nou en el

sistema productiu.

Andorra és un pais poc industrialitzat que produeix pocs béns. Per aix0 alguns aspectes
de I'economia circular, com el disseny ecologic o la lluita contra I'obsolescéncia

prematura, son dificils d’aplicar al pais.

En aquest sentit, per garantir la transicié cap a una economia circular, cal fomentar la
promocié de noves oportunitats, la innovacié i la recerca i treballar en accions

concretes amb els sectors economics que poden afavorir aguest canvi.

La Llei 25/2022, del 30 de juny, d’economia circular (LEC), preveu ajuts a la promocié de
I'economia circular per afavorir la creacié d’empreses, activitats i projectes que
contribueixin de manera substancial a accelerar la transicié cap a I'economia circular,
millorant I'eficiencia en I'Us dels recursos, promovent la prevencié en la generacié de
residus i la creacio de llocs de treball verd, aixi com per promoure actuacions i estudis
relacionats amb I’'economia circular, especialment pel que fa a les noves tecnologies i al

disseny ecologic de productes i serveis considerant la totalitat del seu cicle de vida.

Aixi mateix, la Llei preveu un objectiu per augmentar el percentatge d’empreses basades
en esquemes d’economia circular un 25% l'any 2035. En aquest sentit, caldra
desenvolupar un index que mesuri la circularitat de les empreses i fomentar la transicié

cap a la circularitat de les empreses.




El sector de la construccié té un paper important en I'economia circular per sectors
economics, pel gran potencial que té per reutilitzar els residus que genera com a
materies primeres. Cal promoure I'economia circular en tot el cicle de vida de les
construccions, des del mateix disseny, que ha de permetre incorporar el maxim de
material reciclat, fins a la possibilitat de recuperar materials quan escaigui, minimitzant

sempre que sigui possible la deposicié en abocadors.

També s’hi inclouen mesures especifiques per al sector turistic i de la restauracid. Els
titulars dels establiments del sector turistic i de la restauracié han de vetllar per evitar
els productes de benvinguda i gentileses, i per reduir els productes d’un sol Us i no posar
a disposicié dels clients productes alimentaris en monodosi, aixi com prevenir el
malbaratament alimentari. A més, la Llei incorpora I'obligacié de servir gratuitament
aigua de I'aixeta i de publicitar-ho de forma visible en I’establiment. Cal remarcar que el
2023 els establiments de restauracié rapida hauran de facilitar coberts i vaixella

reutilitzables per al consum en I'establiment.

També es té en compte la capacitat que té el sector comercial de potenciar I'economia
circular, sobretot quant a la disminucié dels productes d’un sol Us i concretament dels
envasos. Els titulars dels establiments del sector comercial han de permetre als clients
d’aportar els seus propis envasos reutilitzables i desfer-se dels residus d’envasos i de

paper/cartro, entre d’altres, comprats a I'establiment.

L'agricultura i la ramaderia tenen un impacte important sobre el paisatge d’Andorrai el
seu atractiu turistic. Els productes es comercialitzen principalment al pais en un circuit
curt que respecta, doncs, els principis de I'economia circular, a més de minimitzar els

costos economics i ambientals.

Finalment, I'aplicacié de la circularitat als boscos a través de la gestid sostenible dels
recursos forestals genera sinergies economiques positives a més d’altres externalitats
positives, com son la conservacié de la biodiversitat, la millora del paisatge, la seva
funcié com a embornal de CO;, la seva funcié ludica i la proteccid contra riscos naturals

i contra I'erosio del sol.




Per avancar cap a I’'economia circular, cal fomentar la transicié fent créixer iniciatives

privades.

Cal que els actors implicats puguin treballar conjuntament i es disposa de les entitats
que ho permeten. A més, cal que les empreses ofereixin més serveis que aportin un
valor afegit i menys productes en un procés de servititzacio i que els consumidors

estiguin disposats a contribuir a la desmaterialitzacié del consum.

El full de ruta del Govern previ a la COVID-19 va ser reavaluat el 2020 tenint en compte
els impactes economics i socials provocats per la crisi sanitaria, amb la finalitat de marcar
prioritats orientades a la recuperacié i de fer d’Andorra un pais resilient, sostenible i

global sense perdre de vista les fites que es volen aconseguir.

En aquest nou pla, anomenat H23, la iniciativa 8, intitulada L’aparicié de nous sectors
d’activitat economica com a prioritat, es desglossa en tres accions; la 8.1 és “Promoure
el desenvolupament d’iniciatives empresarials vinculades a I'economia circular”, que es

detalla en dos punts:

- Redactar un pla d’economia circular que serveixi com a guia a les empreses per
reduir el malbaratament alimentari i minimitzar la generacié de productes de
rebuig i residus, i que fomenti la reutilitzacié de materials i el reciclatge per
allargar la vida util dels productes d’acord amb el que estableix la Llei 25/2022,
del 30 de juny, d’economia circular (LEC).

- Incentivar la creacié d’iniciatives empresarials mitjancant la convocatoria d’ajuts.

En aquest sentit, la Llei preveu, en I'article 23, la possibilitat que el Govern crei uns ajuts
destinats principalment a empreses privades i agrupacions o associacions empresarials,
col-legis professionals o associacions en general, amb la finalitat de promoure
I’economia circular, sobretot a través de la innovacio, per crear empreses i llocs de
treball verds, actuacions o campanyes a favor de I'economia circular, i de la promocid

dels aspectes ambientals dels productes i dels serveis.




Aixi mateix, en relacié amb el desenvolupament economic, un dels objectius minims
basics de la Llei és augmentar un 25%, I’'any 2035, el percentatge d’empreses basades

en esquemes d’economia circular.

A més des de I’Administracié es posara en marxa el distintiu d’economia circular, amb
la finalitat de donar suport i reconeixement als establiments, empreses i entitats que
contribueixen substancialment a la transicio cap a I’economia circular. Aquest distintiu
s’ha de desenvolupar i s’hi ha de donar valor per fer-lo atractiu tant per a les empreses

com per als consumidors.

La recerca i la innovacidé també sén fonamentals per incidir sobre el canvi. Algunes de

les possibles linies de recerca i innovacio que es poden desenvolupar sén les segiients:

1 Analitzar el desenvolupament i I'impacte de les ecoetiquetes en I'ambit de
I’economia circular i el turisme.

2 Treballar el potencial de la recerca genomica en la identificacié de nous usos de
materials i recursos naturals autoctons per al desenvolupament d’un sector de
bioeconomia.

3 Analitzar el potencial de la fabricacié 3D i les col-laboracions amb xarxes de tallers
de fabricacié digital (Fab Lab) internacionals en I'ambit de la reduccié de residus, la
reparacio i el reemplacament de peces i materials.

4 En el marc del projecte d’Andorra com a (Living Lab) d’innovacié oberta, fomentar el
pais com un entorn per poder testejar i prototipar de forma agil idees, projectes,

productes o serveis en I'ambit de I'economia circular.

Finalment, cal implicar tots els sectors de I'economia i especialment els que tenen un
fort impacte sobre el PIB i que no disposen d’un programa d’accié especific, com les

activitats financeres i asseguradores o les activitats immobiliaries.

L’objectiu estratégic d’aquest programa d’accié és de fer créixer iniciatives que vagin
en el sentit de I'economia circular, amb la col-laboracié del sector privat. Cal

cohesionar els actors del sector privat per crear valor i assolir nivell de qualitat.

Les accions estrategiques que cal dur a terme per tal d’assolir I'objectiu estrategic sén:




1. Fer seguiment del programa d’ajuts a la promocid de I'economia circular
previstos a I'article 23 de la Llei

2. Desenvolupar i posar en marxa el distintiu d’economia circular

3. Desenvolupar un index per classificar les empreses basades en esquemes
d’economia circular

4. Cercar els sectors més favorables per fomentar I’economia circular, especialment
la servititzacid i 'ecodisseny, a través d’Andorra Recerca i Innovacio

5. Promoure el desenvolupament de I'economia circular, a través d’actors publics i

privats

S’estima que els residus de la construccié i la demolicié constitueixen més del 35% dels
residus de la UE i tenen un ampli potencial de millora a través de técniques de reciclatge.
El principal problema és que els materials valuosos no sempre s'identifiquen

correctament ni es recullen per separat per ser valoritzats adequadament.

Per altra banda, s’estima que a la UE les emissions de GEH degudes a I'extraccid dels
materials i a la resta dels processos de construccio representen entre el 5% i el 12% de

les emissions totals.

La Llei inclou un article sobre I’economia circular en el sector de la construcciéo amb un
conjunt d’obligacions previstes per afavorir la transicio d’aquest sector cap a una

circularitat més gran.

Per aix0, cal desenvolupar la normativa sobre construccié amb I'objectiu que les obres
es projectin, es construeixin i es demoleixin de manera que la utilitzacio dels recursos
sigui sostenible i garanteixi la durabilitat, la reutilitzacié i la reciclabilitat dels materials
després de la demolicié. A vegades, la reglamentacio técnica de construccidé i edificacio,
atenent exclusivament criteris de seguretat i salut, estableix exigéncies que de forma no
justificada limiten directament o indirectament la reutilitzacid de materials i productes.
Per revertir aquesta situacié cal analitzar la reglamentacid técnica i identificar les
possibilitats per reutilitzar materials i productes reciclats i incorporar aspectes

relacionats amb la sostenibilitat. També és necessari promoure la segregacio en origen




i el triatge dels residus de la construccié i la demolicié per augmentar el reciclatge i la
valoritzacio i millorar el funcionament dels centres de triatge per garantir un millor
reaprofitament dels materials i assegurar una bona gestié dels residus, posant una

atencio especial en els perillosos i minimitzant la deposicié en abocadors.

Cal desenvolupar tecnicament els aspectes relacionats amb regulacié de la fi de condicié
de residu i la declaracié de subproductes, especialment importants en el sector de la
construccid. Aquesta regulacio deixa la porta oberta a la possibilitat d’establir una borsa
per a la utilitzacié de subproductes, la reutilitzacid de terres i pedres d’excavacioé fora de
I’'ambit de la mateixa obra i 'aprofitament de la capa de terra vegetal en les obres, entre

d’altres.

Finalment, ates l'interés del sector, es desenvolupara un passaport de materials per
promoure la identificacié i la tracabilitat dels materials, integrant els criteris de la
circularitat en la concepcid del projecte i en la seva desconstruccid, i pensant en la
reutilitzacid i el reciclatge dels materials i elements al final de la vida util de la

construccio.

Tot aquest ventall d’accions ha d’estar recollit en guies técniques sobre els diferents

temes.

Per la seva banda, la UE ha previst un conjunt de mesures per incloure la circularitat en
el sector de la construccid, principalment la Strategy for a sustainable built environment

actualment en curs.

L’objectiu estrategic d’aquest programa d’accio és de disposar del 70% dels residus de

la construccié valoritzats (Directiva 2008/98).

Les accions estrategiques que cal dur a terme per tal d’assolir I'objectiu estrategic son:

1. Fixar reglamentariament, per a determinats productes de construccio, els
continguts minims de materials reciclats i reutilitzats
2. Establir objectius de reciclatge per als residus d’excavacions, construccid i

demolicid i les seves fraccions




3. Fer el sequiment en la planificacié de les zones industrials definides que permeti
I'emmagatzematge de materials que puguin ser reutilitzats

4. Elaborar guies téecniques d’economia circular per a la construccio que permetin,
entre altres aspectes, incorporar el criteri de circularitat en la contractacio
publica

5. Definir el concepte de responsabilitat ampliada del productor en el sector de la
construccio

6. Treballar amb els actors implicats per promoure sistemes innovadors en
I’ecodisseny, la construccid o la renovacio i la demolicié dels edificis

7. Desenvolupar amb els actors implicats un mercat/web d’intercanvi de materials
de desconstruccio o un centre nacional d’intercanvi

8. Desenvolupar amb els actors implicats el model de passaport de materials per a
una millor tragabilitat dels materials i dels productes

9. Sensibilitzar sobre la importancia de segregar en origen

10. Minimitzar els volums d’excavacio i I'eliminacio de terres en abocadors

El turisme és un dels sectors més importants de I'’economia andorrana, amb un
important nombre de turistes que ens visiten cada any. Les tendéncies actuals en I'ambit
del turisme, tot i que la crisi de la COVID-19 ha modificat el panorama mundial, semblen
anar cap a un nou model, més preocupat per les tematiques ambientals que no ho havia
estat mai. Efectivament, aspectes com |'eficiencia energetica i el canvi climatic, aixi com
la presa en compte de la riquesa del paisatge i de la biodiversitat, també sén importants
per al futur del sector, que veu com les preferéncies dels clients tenen cada cop més en

compte els aspectes mediambientals a I’hora d’escollir un desti.

Per aguests motius, és important que Andorra faci un esfor¢ per augmentar |'oferta de
productes relacionats amb I’ecoturisme, ja sigui quant a allotjaments, ja sigui amb altres
tipus de productes, i també que limiti les activitats que poden tenir efectes negatius
sobre el medi. Per aix0d, és necessari identificar zones on es produeixen aquests impactes

i gestionar-los en conseqtiencia.




En I'ambit de l'oferta d’allotjaments turistics cal promoure que s’avanci cap a
allotjaments més sostenibles que tinguin en compte I'eficiencia energeética, si pot ser
des del disseny de I'edifici. També és important promoure els circuits curts potenciant

al maxim els proveidors locals.

S’ha desenvolupat un distintiu basat en uns criteris establerts al reglament
d’ecoetiqueta: el Distintiu de sostenibilitat, per permetre als allotjaments de fer una
autoavaluacié de la seva situacié quant a criteris ambientals i, si escau, assolir la
certificacié. El Distintiu de sostenibilitat per a allotjaments turistics és un mecanisme
voluntari de valoracié i qualificacié ambiental que, de manera oficial, certifica que aquell
servei és considerat com a més eficient mediambientalment que la resta dins d’una
determinada categoria. L'obtencié d’aquest distintiu afavoreix en la suma de punts
establerts en el Decret del Reglament regulador de la classificacié d’establiments
d’allotjament turistic de la modalitat hotelera, en I'apartat VI: Eines d’assegurament
d’atencié al client, punt 314: “Disposar d’una certificacio de qualitat o ambiental oficial
(nacional o europea)”; aixi doncs, es valorara amb 20 punts addicionals en el simulador

de la categoria dels hotels.

Per altra banda és important que es facin formacions a les empreses i persones que
treballen en activitats de natura. El desenvolupament reglamentari de la Llei 7/2019, del
7 de febrer, de conservacié del medi natural, de la biodiversitat i del paisatge disposa,
en l'article 41, que el Govern ha d’establir per via reglamentaria la relacié de les
activitats professionals susceptibles de provocar un impacte en el medi natural i els
requisits que ha de complir cadascuna. El Reglament aprovat I'agost del 2021 marca com
a principal requisit I'obtencio, per part dels professionals que duguin a terme aquestes
activitats professionals, d’un reconeixement que acrediti que s’ha seguit una formacio

en coneixement de la proteccié i la conservacié del medi natural d’Andorra.

Aixi mateix, aquest programa d’accid inclou l'accié prevista al punt 20 de I'Acord de
reconeixement de la crisi climatica i de declaracié de I'estat d’emergéncia climatica i
ecologica, pel que fa a fomentar I'Gs de I'aigua de l'aixeta, especialment al sector
hoteler, promoure la reduccid de I'Gs d’aigua embotellada i implementar un sistema de

devolucid i retorn.




Totes les accions sobre el consum de I'aigua de I'aixeta també s’apliquen pel que fa al

sector hoteler i de la restauracio.

L'objectiu estratégic d’aquest programa d’accié és de promoure els principis

d’economia circular en el sector turistic i de la restauracio.

Les accions estratégiques que cal dur a terme per tal d’assolir I'objectiu estrategic sén:

1. Fer campanyes de comunicacio per promoure el canvi d’habits

2. Acompanyar els actors implicats i fer el sequiment de les mesures de promocio
dels principis de I’economia circular previstes a I'article 27 de la Llei,
concretament per a la prevencio del malbaratament alimentari i servir aigua de
I'aixeta gratuitament

3. Promoure I'eficiéncia en I'is de I'aigua i I’energia i la millora en la generacid de

residus en les estacions de muntanya, els hotels i altres activitats relacionades

directament amb el turisme

Promoure el concepte de compra verda al sector turistic i de la restauracio

Promoure I'is de productes locals i circulars

Sensibilitzar sobre la prevencio del malbaratament alimentari

N & A

Elaborar una guia de sensibilitzacio dirigida al sector de la restauracio per

eliminar els productes alimentaris en monodosi i altres de dificil gestio

La Llei també té en compte la capacitat que té el sector comercial de potenciar
I’economia circular, sobretot quant a la disminucié dels productes d’un sol Us i

concretament dels envasos.

Els grans centres comercials, declarats com a productors singulars, han de disposar d’un
espai especific per exposar i posar a la venda al public els productes amb una data de

consum preferent propera i els productes amb una data de caducitat propera.




Per aquest motiu, el sector comercial ha de promoure la informacié prop dels
consumidors i ha de dur a terme accions de promocié orientades a afavorir la venda

d’aquests productes.

Els distribuidors d’aliments a I’engros i els productors singulars de residus han d’establir
sistemes interns i han de col-laborar amb altres empreses, associacions, entitats i
institucions similars per donar compliment a la jerarquia per a la prevencié del
malbaratament alimentari, de manera que els productes amb una data de consum

preferent propera que es retirin de la venda no es gestionin com a residu.

Aixi mateix, el sector comercial és cabdal per fomentar el canvi d’habits de la ciutadania
i ha d’afavorir, entre altres coses, la tria dels sobreembalatges en els mateixos
establiments, la venda a granel de productes en la quantitat que desitgi el consumidor i
en recipients reutilitzables i la disposicid als clients sense cap embolcall de plastic, ni cap

envas de plastic o porexpan, de productes alimentaris preparats.

El canvi d’habits implica el foment de la utilitzacié de recipients reutilitzables.

L'objectiu estratégic d’aquest programa d’acci6 és de promoure els principis

d’economia circular en el sector comercial.

Les accions estrategiques que cal dur a terme per tal d’assolir I'objectiu estrategic son:

1. Fer campanyes de comunicacio per promoure el canvi d’habits

2. Promoure la promocié de practiques comercials responsables del sector
comercial

3. Acompanyar els aspectes definits a I'article 17 de la Llei d’economia circular,
concretament en relaciéo amb les obligacions dels distribuidors en la prevencio del
malbaratament alimentari, i fer-ne el sequiment

4. Acompanyar els aspectes definits a I'article 28 de la Llei d’economia circular,
concretament disposar dels contenidors de reciclatge, promoure la venda a
granel i I'us de recipients reciclables i evitar els embolcalls de plastic, i fer-ne el

seguiment




5. Desenvolupar la normativa per donar compliment a I'article 33 de la Llei, en

relacié amb la destruccié d’invenuts, i fer-ne el sequiment

Tot i que representa un feble percentatge del PIB nacional, I'agricultura té un impacte
important sobre el paisatge d’Andorra i el seu atractiu turistic. Els productes es
comercialitzen principalment al pais en un circuit curt que respecta, doncs, els principis
de I'economia circular, a més de minimitzar els costos economics i ambientals del
transport. Per tal de millorar la circularitat de la produccié agricola cal potenciar la
certificacié ecologica dels productes, ja que la produccié ecoldgica combina un elevat
nivell de biodiversitat, la preservacié de recursos naturals i I'aplicacié d'exigents normes
de benestar animal, i afavoreix millors practiques alimentaries. Es sabut que cada cop
sén més nombroses les preferencies dels consumidors per productes obtinguts a partir
de substancies i processos naturals. Aixi, la produccié ecologica és un important

instrument per al foment d'aliments de qualitat i respectuosos amb el medi ambient.

La Llei 18/2018, del 26 de juliol, de la produccio ecologica i dels réegims de qualitat dels
productes agraris i alimentaris defineix un marc normatiu propi que regula la produccié
ecologica i els diferents regims de qualitat, i que participa de la proteccié del medi

ambient alhora que potencia el patrimoni cultural i gastronomic.

A Andorra, el model de ramaderia tradicional amb races ben adaptades al territori que
aprofiten perfectament el recurs disponible ja és un model respectuds dels principis de
I’economia circular i és un tipus de ramaderia que no augmenta les emissions de GEH a
I'atmosfera. A més, té impactes positius sobre el territori, ja que contribueix a la neteja
dels boscos i de les muntanyes, de manera que minimitza els riscos d’incendis i allaus i
afavoreix la biodiversitat. Alhora, té una funcido de fertilitzaci6 natural dels sols.
Fomentar aquestes activitats tradicionals és, doncs, una mesura important que s’ha de

mantenir i prioritzar.

De manera general, el repte és fer possible la produccié d'aliments més naturals a preus
raonables, amb una reduccioé de l'impacte derivat de produir-los, tant en I'ambit de les

emissions i de I'Us de l'aigua com dels residus no valoritzats, o en la utilitzacio de




productes quimics, garantint I'Us sostenible de recursos naturals i la conservacioé de la
biodiversitat i dels ecosistemes, aixi com el desenvolupament de models d'alimentacid

sostenible.

La regulacido de I'Gs dels productes fitosanitaris establert a la Llei d’agricultura i
ramaderia s’ha vist reforcada amb I'aprovacié de la Llei 7/2019, del 7 de febrer, de
conservacié del medi natural, de la biodiversitat i del paisatge, que estableix, tenint en
compte la relacié estreta entre la salut humana i la biodiversitat, la possibilitat que el
Govern redueixi o fins i tot prohibeixi I'Us de certs productes quimics com ara pesticides
i herbicides susceptibles d’interferir en la salut de les persones, la qualitat del medi
ambient i la conservacid de la biodiversitat, i destaca en particular la importancia

d’aquestes mesures a I'efecte de poder preservar i protegir els insectes pol-linitzadors.

El sector primari també és el primer esglad on es pot lluitar contra el malbaratament

alimentari i ajudar a preservar el maxim del valor dels aliments en tota la cadena.

Aixi mateix, aquest programa d’accié inclou I'accié prevista al punt 1 de I’Acord de
reconeixement de la crisi climatica i de declaracié de I'estat d’emergéencia climatica i
ecologica, pel que fa a I'accié de fomentar la diversificacié de la produccid agricola i el

consum dels productes de proximitat.

L'objectiu estratégic d’aquest programa d’accié6 és de promoure els principis de

I’economia circular en el sector agricola i ramader.

Les accions estrategiques que cal dur a terme per tal d’assolir I'objectiu estrategic sén:

1. Continuar amb la promocid de la produccid local ecologica i la venda local i els
circuits curts i millorar la comercialitzacié de productes locals i ecologics, de
proximitat (quilometre zero) i de temporada

2. Crear un model d’agricultura urbana i d’espais verds urbans per a un millor us
dels espais i una millor cohesio social

3. Col-laborar amb els productors locals a fi de potenciar la produccio circular

4. Promoure la recuperacio i el millor tractament dels films d’envasatge d’herba /

plastics d’us agrari




5. Elaborar guies de bones practiques per promoure una millora de I’eficiéncia en

I’us de I'aigua, concretament amb els sistemes de reg

La gestid sostenible dels recursos forestals genera sinergies economiques positives. A
més de prevenir el risc d'incendis forestals, fomenta una economia baixa en carboni i
circular basada en la utilitzacié de materies primeres renovables, reutilitzables i
reciclables. A més, quan aquestes matéries primeres estan ubicades prop dels llocs de
transformacid i consum es minimitzen també la utilitzacié de combustibles fossils i els

costos de transport.

La Llei 7/2019, del 7 de febrer, de conservacio del medi natural, de la biodiversitat i del
paisatge regula la gestid de les masses forestals del Principat. S’estableixen els plans de
gestiod forestals comunals com a instruments basics per regular-les. Més concretament,
I'article 36 de la Llei estipula que els principis que s’han d’aplicar en la gesti6 de les
masses forestals sén la conservacid de la biodiversitat i del paisatge, la millora o el
manteniment del nivell evolutiu de la seva vegetacid, la no reduccié a escala nacional i
la potenciacié de la capacitat d’embornal de carboni en el marc de la lluita contra el
canvi climatic i I'aprofitament sostenible com a font de biomassa, a més del seu rol de
proteccié davant els riscos naturals, fent prevaler en qualsevol cas I'interes public sobre

el privat.

S’estima que la massa forestal d’Andorra és capag d’absorbir el 25% de les emissions de
GEH (2019), de manera que gestionar els boscos adequadament, i garantir una
silvicultura adaptativa com a solucié basada en la natura que permeti mantenir i millorar
la capacitat d’embornal del Principat, és un element clau dins de les accions que cal

desenvolupar en el marc de la lluita contra el canvi climatic.

L'objectiu estrategic d’aquest programa d’accié és d’implementar una gestio dels

boscos aplicant els principis de I’economia circular.

Les accions estratégiques que cal dur a terme per tal d’assolir I'objectiu estrategic son

les seglients:




1. Disposar d’un full de ruta de gestié dels boscos que inclogui els plans de gestio
forestal

2. Establir un sistema de subministrament nacional de fusta

3. Impulsar els sistemes de calefaccio a través de biomassa local

4. Cooperar en projectes transfronterers relacionats amb la transformacio forestal
per la bioeconomia

5. Executar els projectes de generacio d’energia mitjancant biomassa previstos en
el Pla sectorial d’infraestructures energetiques

6. Fomentar les vies de gestio més eficients dels residus de podes i tallades d’arbres
i arbusts a través del reaprofitament, el reciclatge i el compostatge

Tot i que I’'economia circular engloba el conjunt de les activitats econdmiques d’un pais,
un dels aspectes que convé tractar de manera acurada és la gestié dels residus, per
donar més forca a la jerarquia a I'hora de gestionar-los. La prevencid de residus i
I'augment dels percentatges de preparacié per a la reutilitzacié i el reciclatge
constitueixen un dels objectius minims basics de la Llei 25/2022, del 30 de juny,

d’economia circular.

La Llei 25/2004, del 14 de desembre, de residus ja va establir el Pla nacional de residus
com l'instrument estratégic que permet al Govern planificar, coordinar i racionalitzar la
politica de gestié de residus. El Pla és un document public elaborat pel ministeri
responsable del medi ambient i aprovat pel Govern, que ha d’estar a disposicié dels
ciutadans i s’ha de revisar, com a minim, cada cinc anys. La mateixa Llei crea la Comissio
de Coordinacié i Desenvolupament del Pla nacional de residus amb la funcié de realitzar
i desenvolupar els programes d’accid, el seguiment del Pla nacional de residus i la

participacié en la revisid, la modificacié i I'adaptacio dels objectius del Pla.

L’article 7.5 de la Llei 25/2022, del 30 de juny, d’economia circular estableix que la gestié

eficient dels residus és una part important de I’economia circular i, per aquest motiu, el




Pla nacional de residus tal com es defineix a la Llei 25/2004, de residus, queda integrat

dins de I’Estrategia nacional d’economia circular.

En aquest context, el nou Pla nacional de residus a I’horitzd 2035 té entitat propia i,
entre altres aspectes, inclou: un diagnostic de la gestid de residus, els principis basics i
els objectius, els programes i les accions necessaries, un pla de comunicacid, i un estudi
dels fluxos de residus (dividits per sectors). Per aquesta rad, en aquest document de
I’Estratégia nacional d’economia circular només es presenten els programes d’accid
previstos, pero no es desenvolupen les accions especifiques. Les accions especifiques es

poden consultar en la publicacié del Pla nacional de residus.

Els sis programes d’accié del Pla nacional de residus indicats a continuacid
complementen I'Estratégia nacional d’economia circular:

Programa d’accié 11: Prevencié

Programa d’accié 12: Preparacid per a la reutilitzacio

Programa d’accié 13: Reciclatge

Programa d’accié 14: Responsabilitat ampliada del productor (RAP) per sectors
Programa d’accio 15: Seguiment de les instal-lacions de gestié de residus

Programa d’accié 16: Governanga, avaluacioé i seguiment del Pla

Eix 4. Transicio social

El consumidor es troba al centre de I’economia i, mitjancant els seus habits, pot fer que

la societat evolucioni positivament.

Malgrat totes les millores que I’economia circular pot aportar, cal ser conscients que
aquest canvi de model de societat i de negoci genera una incertesa, la qual pot arribar a
ser un fre perqué sigui acceptat socialment, des dels processos de disseny i de produccid
industrial fins a I"acceptacié per part del consumidor final. Es un procés complex que

s’ha de fer amb el conjunt de la societat.




El model de consum responsable es basa en la transparéencia de la informacié disponible
per al consumidor sobre les caracteristiques dels béns i serveis que adquireix: durada de
vida, eficiéncia energeética, reparabilitat, etc. El conjunt d’aquestes informacions s’anira

desenvolupant a Europa mitjangant mesures com I'ecoetiqueta.

Per aquest motiu cal desenvolupar un programa de transicid social que permeti
sensibilitzar la poblacié i divulgar al maxim els beneficis de la circularitat. També s’ha de
treballar en I'ambit escolar per generar un comportament ambiental més sostenible.
D’aquesta manera la ciutadania pot implicar-s’hi i disposa dels coneixements i de la
informacié necessaris per exercir el seu rol de consumidor responsable i per introduir
criteris de circularitat en el moment de comprar. Finalment, també ha de saber com
desfer-se del producte al final de la seva vida util per facilitar-ne la reutilitzacié o el

reciclatge.

Cal col-laborar amb tots els actors i garantir que el model d’economia circular sigui

també un model d’economia social i solidaria.

Per fer la transicié cap a una economia circular, els consumidors han de disposar de més
informacié relacionada amb les caracteristiques del producte o el servei que compren.
Per aix0, en I'ambit europeu es treballa per millorar les etiquetes que acompanyen els
productes perqué continguin informacié sobre si I'article és reparable, sobre la

disponibilitat de peces de recanvi i sobre la seva vida util.

A més, també s’han de coneéixer els impactes sobre el medi d’altres tipus de consum,

com el que genera, per exemple, el consum digital.

La Llei 25/2022, del 30 de juny, d’economia circular (LEC), preveu més informacio sobre
els aspectes ambientals dels productes i dels seus envasos, aixi com de I'impacte del

consum digital sobre el medi ambient i el clima.




Les tematiques que s’han de desenvolupar al llarg dels anys han de tractar, entre altres
aspectes, el foment del consum intern i de productes ecologics, I’eliminacid dels plastics,

la reparacid, els mercats de segona ma, I’'economia col-laborativa, la servititzacié...

Pel que fa a les escoles, a través del programa Escoles verdes es desenvolupen activitats
sobre la gestié de residus, i s’ha creat un taller sobre economia circular. També cal
continuar potenciant les activitats del Clean up day i de la Setmana europea de
prevencio de residus. Alhora es poden organitzar tallers més practics, com tallers senzills
de reparacié. Els materials ja existents s’han de revisar per introduir-hi conceptes de

circularitat.

Quant a la ciutadania, al marge de la necessitat de fer una campanya general sobre
I’economia circular s’han de fer campanyes de comunicacié periodiques sobre diferents
ambits: els residus plastics i els seus efectes sobre la salut i sobre el medi, el consum de
productes locals, la lluita contra I'obsolescéncia prematura, els productes amb certificat
ecologic... També s’han de preveure accions per fomentar el que proposa la Llei
25/2022, del 30 de juny, d’economia circular (LEC): aportacié d’envasos reutilitzables
guan es compra, comprar a granel versus productes envasats, significat de les dates de

caducitat o de consum preferent, etc.

Andorra Sostenible, entitat de comunicaciod i sensibilitzacid prop de la ciutadania, les
escoles i les empreses, del ministeri responsable del medi ambient, disposa d’un pla
d’accio a favor de la transicio social cap a I'economia circular amb un conjunt d’accions
en I'ambit escolar, per a la ciutadania i també per a les organitzacions, amb vista a cinc

anys.

Per altra banda, amb el nou sistema d’etiquetatge europeu, el ciutada cada cop

disposara de més informacié per poder actuar com a consumidor responsable.

La Setmana europea de prevencié de residus també s’ha de dedicar a la ciutadania en
general en funcié de les tematiques escollides anualment (2021: les comunitats

circulars).




Finalment, pel que fa a les organitzacions, la Llei tira endavant un conjunt d’accions per
a diferents sectors, com la restauracio, el comerg, I’hostaleria i la construccié. Per tant
aquests sectors hauran de ser objecte de campanyes de sensibilitzacid i de jornades

tecniques periodiques sobre les tematiques que caldra desenvolupar.

L’objectiu estrategic d’aquest programa d’accié és la informacié i divulgacioé prop de la

ciutadania, les empreses i les escoles.
Les accions estratégiques que cal dur a terme per tal d’assolir I'objectiu estrategic son:

1. Divulgar el nou taller d’economia circular per a les escoles

2. Sensibilitzar els escolars sobre la prevencid del malbaratament alimentari, els
envasos d’un sol us i el foment del consum d’aigua de I'aixeta

3. Treballar amb els actors implicats per elaborar contingut de divulgacio,
particularment dels aspectes mediambientals dels productes i dels seus envasos,
de la data de consum preferent i de la reparabilitat dels aparells

4. Informar i sensibilitzar la poblacié en relacio amb el consum d’energia i d’aigua
per part dels distribuidors

5. Organitzar jornades, taules rodones i tallers, aixi com celebracions de les
efemérides relacionades amb I’economia circular

6. Informacio i divulgacio en I'ambit del consum digital sostenible a carrec
d’Andorra Telecom

7. Elaborar una guia de bones practiques amb els criteris de disseny ecologic per
garantir que els productes i serveis que s’introdueixen en el mercat compleixen

aquests criteris

Per fer la transicié cap a una economia circular, s’ha de disposar de professionals
degudament informats i formats. Es cabdal fer, des de I’Administracid, recomanacions a
les empreses sobre els darrers avencos circulars aplicables al seu model productiu, quan

esdevenen viables tecnicament i econdOmicament.




Cal assessorar i acompanyar empreses en |'organitzacid de jornades técniques en
general per aplicar les iniciatives d’economia circular en el teixit economic. Buscant més
competitivitat, les empreses incorporen elements circulars en els seus processos o

serveis sense ser-ne especialment conscients.

L’economia circular ha de ser la base per crear oficis i revalorar-ne alguns d’antics, per
exemple en I'ambit de la reparacid. Cal identificar les competéncies especifiques
necessaries per a certes professions de I'economia circular i crear certificats o
formacions en aquest sentit per tal de disposar de ma d’obra qualificada amb formacid

especifica i capag d’adaptar-se als canvis de professions.

També es pot incidir en 'ambit laboral amb I'organitzacié de jornades, taules rodones i
tallers i promoure un pacte per I'economia circular que obligui les empreses a introduir

criteris i indicadors de circularitat en la seva gestio.

L'objectiu estratégic d’aquest programa d’accié és d’organitzar i col-laborar en

formacions per tal de disposar de professionals alineats amb la circularitat.

Les accions estratégiques que cal dur a terme per tal d’assolir I'objectiu estratégic sén

les seglients:

1. Organitzar jornades técniques i tallers, en general, per als actors implicats, entre
altres coses per aplicar iniciatives d’economia circular als seus negocis

2. Garantir que els professionals i treballadors del sector de la construccio estiguin
formats en matéria d’economia circular

3. Col‘laborar i fer el sequiment de les jornades de formacio internes organitzades
dels sectors implicats per evitar el malbaratament alimentari

4. Proposar formacions professionals i elaborar manuals per a la reparabilitat i el

manteniment dels materials




L’Administracid, com a gran motor de |'economia nacional, ha d’aportar un impuls
important a I’'economia circular a través de la compra publica, que ha de ser verda, amb
contractacions rellevants en aquest ambit i amb criteris que afavoreixin els preceptes

de I’economia circular.

Cal incorporar i aplicar els criteris de circularitat en els mercats publics, des de la compra
de qualsevol tipus de material fins a I'adjudicacié d’obres i d’infraestructures i el seu
manteniment. Aixi, els mercats estaran alineats en relacié amb I’economia circular i els

contractes integraran aquests principis, cosa que fomentara I’eficiéncia.

La nova Llei de contractacié publica inclou concretament els dos articles segiients, que
fan referéncia a la importancia de tenir en compte els principis de I'economia circular

quan es vulgui contractar amb I’Administracid.

Article 26. Prescripcions técniques [...] SOn criteris prioritaris mantenir una educacio de
qualitat, consolidar el benestar individual i col-lectiu, conservar I’entorn natural per a les
generacions futures, protegir les aiglies, promoure I’economia circular i I'obertura i la
diversificacio d’una economia sostenible, fomentar els valors democratics i de I’Estat de

dret, i incorporar la perspectiva de génere.

Article 37. Criteris d’adjudicacio del contracte: [...] I'organ de contractacio per avaluar la
millor relacio qualitat-preu ha d’incloure aspectes mediambientals o socials, vinculats a
I'objecte del contracte. Poden ser, entre altres, els segiients: [...] Pel que fa al medi
ambient, es prioritza tots els elements que mitiguen les causes del canvi climatic i

fomenten I’tis d’energies renovables i ’'economia circular, entre altres [...].

La Llei preveu que el Govern hagi d’elaborar guies d’aplicacié per definir els criteris
d’adjudicacié dels contractes. Aquestes guies verdes sdn instruments essencials per

aconseguir, entre altres coses, la transicido cap a I'economia circular i incentivar les




empreses a innovar i ser més competitives en I'oferta d’obres, serveis o productes

sostenibles i circulars.

La Llei també inclou el concepte de cicle de vida d’un producte, un servei o una obra. Fa
referéncia als costos que assumeix el poder adjudicador o altres usuaris, com els costos
d’adquisicid, inclosos la fabricacié i el transport dels materials; els d’us, com sén el
consum d’energia i altres recursos; els de manteniment i els de final de vida, com les
possibilitats i els costos de la recuperacié de materials, i els costos de la recollida i la

gestid de residus.

Per altra banda, cal desenvolupar les accions que donen resposta a I'article 35.10 de la
Llei 25/2022, del 30 de juny, d’economia circular (LEC), que estipula que I’Administracié
publica, amb la finalitat de prevenir la generacié de residus, pot donar el material que ja

no utilitza i que encara és apte per fer-se servir.

L’objectiu estrategic d’aquest programa d’accio és de desenvolupar i aplicar els criteris

de I’economia circular en el marc de la contractacié publica.

Les accions estrategiques que cal dur a terme per tal d’assolir I'objectiu estrategic son:

1. Definir els criteris en els processos de contractacio publica que integrin els
principis de la circularitat previstos per la nova Llei de contractacio publicaien la
Llei d’economia circular

2. Elaborar guies de compra verda i instruccions de compra circular

3. Integrar els criteris de circularitat en la contractacio publica per a les obres, els

subministraments i els serveis

L’Administracié ja fa anys que treballa per eliminar el paper i tots els treballs de

digitalitzacid de I’Administracié han de millorar la circularitat dels tramits.

La Llei 25/2022, del 30 de juny, d’economia circular (LEC), estableix que les
administracions publiques s’han d’obligar a fomentar i impulsar I'economia circular

aprofitant el rol important que tenen en I’economia nacional.




L’objectiu estrategic d’aquest programa d’accié és de desenvolupar i aplicar politiques

d’economia circular en I’Administracio publica.

Les accions estrategiques que cal dur a terme per tal d’assolir I'objectiu estratégic son:

1. Integrar en les politiques, plans, estratégies i programes els principis de
I’'economia circular

Promoure entre el personal les bones practiques ambientals

Promoure la reduccid del consum de paper en la seva activitat

Garantir la distribucié d’aigua no envasada, en els edificis publics i les escoles

oA W N

Fomentar el consum d’aigua de I'aixeta amb la instal-lacié de fonts a la via
publica
6. Crear sinergies dins de I’Administracio a I’entorn de I’economia circular i

particularment entre totes les estratégies, els plans i els programes i amb els ODS

L’Estrategia nacional d’economia circular permet al Govern planificar, coordinar i
racionalitzar les accions, les mesures i els projectes encaminats a la consecucié dels
objectius definits per la Llei, aixi com els objectius especifics definits en aquesta
Estratégia. Els objectius, les accions i les mesures son vinculants per a I’Administracid

publica, i s’integren en les seves planificacions i programacions sectorials.

El ministeri responsable del medi ambient s’encarregara de fer difusié del document de
I’Estrategia a la resta de I"Administracié i donara suport técnic per implementar-lo.
L’Estrategia és un document public que ha d’estar a disposicié dels ciutadans, tal com

preveu la Llei.

L’objectiu estrategic d’aquest programa d’accid és de disposar d’eines de governanga,

avaluacid i seguiment de I'Estrategia.




Les accions estrategiques que cal dur a terme per tal d’assolir I'objectiu estratégic sén

les seglients:

1. Crear un grup de treball publicoprivat

2. Recopilar dades d’economia circular: activitats economiques relacionades,
tendéncies de mercat, a través d’Andorra Recerca i Innovacio

3. Fer el sequiment dels indicadors i dels programes d’accio de I’Estratégia

4. Definir un indicador global de I’Estratégia

5. Analitzar la petjada ecologica del model economic andorra per millorar la
circularitat del model

6. Cooperar en I'ambit transfronterer per ampliar el mercat i assolir una massa
critica i buscar sinergies amb territoris propers

7. Valorar el fet d’adherir-se a xarxes internacionals i a pactes internacionals

relacionats amb I'economia circular

Per garantir més participacié dels actors implicats i millorar-ne la governanga,
I'Estrategia preveu la creacié d’un grup de treball publicoprivat, com a organ consultiu,
que treballara sobre les accions especifiques previstes, fara el seguiment de I'Estrategia

i participara en les revisions, les modificacions i I'adaptacio dels seus objectius.

Per avaluar el grau d’assoliment dels objectius fixats per I'Estratégia i la necessitat de
revisar o modificar les activitats associades, s’han definit un conjunt de fitxes resum dels
programes d’accié en que s’indiquen I'objectiu estratégic, les accions especifiques, els
actors implicats, els indicadors de seguiment, els Objectius de desenvolupament
sostenible i un calendari orientatiu a tres nivells: curt, mitja i llarg termini. El conjunt de
fitxes de seguiment és una eina imprescindible per al seguiment d’aquesta Estratégia.
Una avaluacié com a minim anual de I'estat dels indicadors ha de permetre de fer una

valoracié del seguiment i la implementacié de I'Estratégia.

Les fitxes que s’han elaborat per al seguiment i 'avaluacié de I'Estrategia es presenten

a llannex 1.




Annex 1

Fitxes de seguiment dels programes d’accio

Estratégia nacional d’economia circular (ENEC) — Horitzé 2035
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Eixos estrategics

@ 1. Consum sostenible

Per avancar cap a l'economia circular, cal promoure un consum de béns i serveis més sostenibles amb una atencid especial als productes d’un
sol Us, principalment els de plastic. També cal incidir en la lluita contra el malbaratament alimentari aixi com en l'eficiencia en 'Us de l'aigua,
reduint-ne el consum per persona, i en una reduccio del consum energetic i una millora de la mobilitat cap un model més eficient i sostenible.

Actualment el nostre consum es basa en criteris principalment tecnics i economics a I’hora d’escollir un producte, pero cal que els factors
mediambientals s’incorporin també en aquests criteris per canviar els nostres models de consum. Igualment, cal que els ciutadans vagin
integrant nous costums que actualment tenen poca implantacid, com la reparacié o el lloguer en lloc de la compra de productes nous.

Programes d’accio

Programa 1: Reduccid dels productes d’un sol Us, sobretot plastics

Programa 2: Prevencid del malbaratament alimentari i gestio dels residus alimentaris

Programa 3: Eficiéncia en |'Us de l'aigua

Programa 4: Consum energetic i mobilitat sostenible



Programa d’accio

1.

Reduccio dels productes d’un sol s, sobretot plastics

Objectiu estrategic: Impulsar politiques de reduccio del consum de productes de plastic d’un sol Us

1.1

1.2

1.3

1.4

1.5

1.6

1.7

Accions especifiques
Fer campanyes de comunicacid per promoure el canvi d’habits

Ampliar la prohibicié del productes de plastic d’'un sol s amb
alternativa

Informar i treballar conjuntament amb els actors implicats sobre les
alternatives als productes d’un sol Us i les prohibicions

Prohibir les bosses de plastic d’un sol Us

Establir un pla de reduccié dels productes de plastic d’un sol Us sense
alternativa

Crear un pacte nacional a fi de reduir els envasos plastics

Analitzar els productes d’un sol Us que no sén de plastic i establir
propostes de reduccié o de prohibicié

Actors implicats
* Administracid publica
* CEA

* Importadors i distribuidors de
productes

oDs

4 EDUCACIO
DE QUALITAT

8 TREBALL DIGNE g

| CREIXEMENT
ECONOMIC

o

050 1S
Dl e

Indicador de seguiment

Nombre d’accions dirigides a
impulsar politiques que
redueixin el consum de
productes de plastic d’'un sol Us

Calendari orientatiu (curt, mitja i llarg termini)

n




Programa d’accio

2.

Prevencio del malbaratament alimentari i gestio de residus alimentaris

oo PNR

Objectiu estrategic: Reduir el malbaratament d’aliments un 50%, segons I'Objectiu de desenvolupament sostenible (ODS)
12.3, amb 'horitz6 2030

2.1

2.2

2.3

24

2.5

2.6

Accions especifiques

Establir un pla de prevencié del malbaratament alimentari

Establir un pla de comunicacié especific per sensibilitzar i conscienciar
la societat en la prevencié del malbaratament alimentari

Informar i treballar conjuntament amb els actors implicats sobre les

obligacions normatives i les alternatives

Definir una metodologia de calcul del que suposa el malbaratament

alimentari a Andorra i elaborar un inventari anual

Fer el seguiment de les quantitats de residus alimentaris caducats

(gestionats mitjancant gestors)

Promoure I'educacié en matéria de nutricié alimentaria, alimentacio

sostenible i malbaratament alimentari

Actors implicats

* Productors, manipuladors i
distribuidors de productes
alimentaris, inclosos els del
sector hoteleridela
restauracio i la restauracio
col-lectiva.

OoDS
1 :I&ELS‘A 4 m’lﬂ
it (1]
[ 12
INFRASTRUCTURES | RESPONSABLES
R O
13 e RN
O =*S
[\ \

Indicador de seguiment

Quantitat d’aliments
malbaratats, segons ODS 12.3

Calendari orientatiu (curt, mitja i llarg termini)

n




Programa d’accio

3. || Eficiencia en I'Gs de l'aigua

Objectiu estrategic: Situar per sota dels 150 litres per dia i persona el consum d’aigua, considerant la poblacié equivalent

Accions especifiques Actors implicats oDS
* Administracié Publica 4 R 6 S
Fer campanyes de sensibilitzacié prop dels actors implicats sobre el o s i
3.1 P , .y ) . P P P * Distribuidors d’aigua potable I!ﬂl
consum d’aigua i el cost del cicle de 'aigua
12|w s
Redactar i aprovar de la nova llei de I'aigua per impulsar els principis de Q0
3.2 I'economia circular en temes de reaprofitament de les aiglies i
d’augment de I'Us eficient de I'aigua en tots els sectors i al llarg de tota 13 S o,
e . n o ‘e
la xarxa, des de la captacid fins al punt final de consum <> s#S
4»
33 Calcular la petjada hidrica de 'economia del pais donant resposta al
punt 20 de la declaracié de I'estat d’'emergencia climatica i ecologica
Promoure la instal-lacié de comptadors individuals que permeti el indicador d : . . . —
3.4 | repartiment de costos de forma equitativa entre els diversos usuaris en ndicador de seguiment Calendari orientatiu (curt, mitja i llarg termini)
funcié dels consums Consum d’aigua en litres per dia i
persona, considerant la poblacié
equivalent L




Programa d’accio

4,

Consum energetic i mobilitat sostenible

Objectiu estrategic: Aconseguir el conjunt de fites i accions conjuntes previstes a la Litecc i a I'Estrategia nacional d’energia

i canvi climatic

4.1

Accions especifiques

Establir actuacions per mantenir sinergies entre les estrategies
d’economia circular i energética nacional i de lluita contra el canvi
climatic

Actors implicats
* Administracio publica

* Comissio Nacional d’Energia i
Canvi Climatic

oDS
4 RS
(1]
gy = o=
| O
Vs,
wrs
[\ N

Indicador de seguiment

Nombre d’accions assolides
definides en I'Estrategia
energetica nacional d’Energia i
de lluita contra el canvi climatic

Calendari orientatiu (curt, mitja i llarg termini)

n




Eixos estrategics

IT] 2. Sistemes de produccio i sectors economics

El sistema de produccié ha de permetre I'is d’una part important de materials reciclats i avancar cap a un model on el productor es fa
responsable del producte durant tota la seva vida util, fins que el recupera per integrar-lo de nou en el sistema productiu.

Andorra és un pais poc industrialitzat que produeix pocs béns. Per aixo alguns aspectes de 'economia circular, com el disseny ecologic o la lluita
contra l'obsolescencia prematura, son dificils d’aplicar al pais.

En aquest sentit, per garantir la transicié cap a una economia circular, cal fomentar la promocié de noves oportunitats, la innovacid i la recerca i
treballar en accions concretes amb els sectors economics que poden afavorir aquest canvi.

Programes d’accio

Programa 5: Promocié de noves oportunitats, innovacio i recerca
Programa 6: Sector de la construccid
Programa 7: Sector turistic i de la restauracio

Programa 8: Sector comercial

Programa 9: Sector agricola i ramader

Programa 10: Gesti6 dels boscos




Programa d’accio

5. | Promocid de noves oportunitats, innovacid i recerca

Objectiu estrategic: Fer créixer iniciatives que vagin en el sentit de 'economia circular, amb la col-laboracié del sector
privat

Accions especifiques Actors implicats oDSs
* Andorra Recerca Innovacio

5.1 | Fer seguiment del programa d'ajuts a la promoci6 de I'economia * CCIS

circular previstos a l'article 23 de la llei . CEA

E vad 8 e 19
. . . . . . .
5.2 | Desenvolupari posar en marxa el distintiu d’economia circular mprese.:s privaces, o ,\/|'
agrupacions o associacions (1
5.3 Desenvolupar un index per classificar les empreses basades en em?res.analls, coI-Ieg|§ ) :‘",‘
esquemes d’economia circular protessionals o associacions 5’:
en general 7 [\ \
54 Cercar els sectors més favorables on fomentar 'economia circular,
especialment la servititzacid i 'ecodisseny, a través d’Andorra Recerca i
Innovacio
Indicador de seguiment Calendari orientatiu (curt, mitja i llarg termini)

55 Promoure el desenvolupament de I'economia circular, a través d’actors

publics i privats Nombre de noves iniciatives

relacionats amb economia
circular Cc L




Programa d’accio

6. || Sector de la construccio

Objectiu estrategic: Disposar del 70% dels residus de la construccié valoritzats (Directiva 2008/98)

Accions especifiques Actors implicats oDs

6.1 | Fixar reglamentariament per a determinats productes de construccié els « Administracié pablica

continguts minims de materials reciclats i reutilitzats (== PNR)

o . . , . L * Comissié Nacional de Residus
6.2 | Establir objectius de reciclatge per als residus d’excavacions, construccio i

demolicié i les seves fraccions (e PNR) * ACODA —
| CREIXEMENT
6.3 | Ferelseguimenten la planificacio de les zones industrials definides que permeti m/"f"/w-
I’emmagatzematge de materials que puguin ser reutilitzats II'
6.4 Elaborar guies técniques d’economia circular per a la construccié que permetin, 13 tEitines
: incorporar el criteri de circularitat en la contractacié publica (== PNR) Q
6.5 Definir el concepte de responsabilitat ampliada del productor en el sector de la
: construccid (e PNR)
6.6 Treballar amb els actors implicats per promoure sistemes innovadors en

I’ecodisseny, la construccid o la renovacid i la demolicié dels edificis (e PNR)

Desenvolupar amb els actors implicats un mercat/web d’intercanvi de materials . . .. . s .
6.7 P P / Indicador de seguiment Calendari orientatiu (curt, mitja i llarg termini)

de desconstruccio o un centre nacional d’intercanvi (e PNR)

% dels residus de la construccid

6.8 | Desenvolupar amb els actors implicats un “passaport de materials” per a una )
millor tragabilitat dels materials i dels productes(ee PNR) valoritzats c L
6.9 | Sensibilitzar sobre la importancia de segregar en origen (> PNR)

6.10 | Minimitzar els volums d’excavacio i I'eliminacié de terres en abocadors




Programa d’accio

7. | Sector turistic i de la restauracio

Objectiu estrategic: Promoure els principis d’economia circular en el sector turistic i de la restauracié

Accions especifiques Actors implicats oDS
21 Fer campanyes de comunicacio per promoure el canvi d’habits * Allotjaments turistics i
— 1 (o= PNR) d’activitats comercials de la
Acompanyar els actors implicats i fer el seguiment de les mesures de rTstaurat)ci!o : part(ljculbar]:nent
7.2 | promocid dels principis de I'economia circular previstes a l'article 27 de Iel's estca:j ments e u\et.'; e
la Llei, concretament per a la prevencié del malbaratament alimentari i lure | de restauracio rapida fl/l'

servir aigua de l'aixeta gratuitament(oo PNR)

o . ) ) o . 13 Hattnes 16 Semes RN

Promoure l'eficiencia en I'Gs de I'aigua i I'energia i la millora en la el s

Ui P 4 s ety
A

generacio de residus en les estacions de muntanya, els hotels i altres

activitats relacionades directament amb el turisme(e> PNR)

Promoure el concepte de compra verda al sector turistici de la
restauracio

7.4

7.5 | Promoure I'is de productes locals i circulars Indicador de seguiment Calendari orientatiu (curt, mitja i llarg termini)

7.6 | Sensibilitzar sobre la prevencid del malbaratament alimentari Nombre d’establiments dels

Elaborar una guia de sensibilitzacid dirigida al sector de la restauracié sectors turistici de la
77 | per eliminar els productes alimentaris en monodosi i altres de dificil restauracié, amb distintiu c L
gestio. d’economia circular o distintiu

de sostenibilitat




Programa d’accio

8.

Sector comercial

Objectiu estrategic: Promoure els principis d’economia circular en el sector comercial

8.1

8.2

8.3

8.4

8.5

Accions especifiques

Fer campanyes de comunicacid per promoure el canvi d’habits

Promoure la promocié de practiques comercials responsables del
sector comercial

Acompanyar els aspectes definits a 'article 17 de la Llei d’economia
circular, concretament en relacié amb les obligacions dels distribuidors
en la prevencié del malbaratament alimentari, i fer-ne el seguiment (o
PNR)

Acompanyar els aspectes definits a I'article 28 de la Llei d’'economia
circular, concretament disposar dels contenidors de reciclatge,
promoure la venda al granel i I'Us de recipients reciclables i evitar els
embolcalls de plastic, i fer-ne el seguiment (e PNR)

Desenvolupar la normativa per donar compliment a l'article 33 de la
Llei, en relacié amb la destruccié d’invenuts, i fer-ne el seguiment (oo
PNR)

Actors implicats
* CCIS

* Productors singulars de
residus

e Activitats comercials

oDs

8 TREBALL DIGNE
| CREIXEMENT
ECONOMIC

o

13 ines
<D

P = =
— "

Indicador de seguiment

Nombre d’establiments
comercials amb distintiu
d’economia circular

Calendari orientatiu (curt, mitja i llarg termini)

n




Programa d’accio

9. || Sector agricola i ramader

Objectiu estrategic: Promoure els principis d’economia circular en el sector agricola i ramader

Accions especifiques Actors implicats oDS

) N - o * Productors agricoles i g s 4 e
o1 Contlr\uar?mb_ la prom.oa.o dela produccu_) I_ocal _elcologlca i la venda artesans d’Andorra mm OE QUALTAT
local i els circuits curts i millorar la comercialitzacié de productes locals

i ecologics, de proximitat (quilometre zero) i de temporada * APRA

. TEEE&%..%‘S#‘ 12 oo
Agreda ResroNsAs
9.2 | Crear un model d’agricultura urbana i d’espais verds urbans per a un O
millor Us dels espais i una millor cohesié social 3 ot 5"....;, W,
. . g s =S
9.3 | Col-laborar amb els productors locals a fi de potenciar la produccio o

circular

Promoure la recuperacié i el millor tractament dels films d’envasatge

24 d’herba/plastics d’Us agrari (= PNR)

Indicador de seguiment Calendari orientatiu (curt, mitja i llarg termini)

Elaborar guies de bones practiques per promoure una millora de Nombre d’accions per introduir

95 I'eficieéncia en I'Gs de 'aigua, concretament amb els sistemes de reg ’ .
’ I'economia circular en el sector o




Programa d’accio

10.

Circularitat en els boscos

Objectiu estrategic: Implementar una gestidé dels boscos aplicant els principis de 'economia circular

10.1

10.2

10.3

10.4

10.5

10.6

Accions especifiques

Disposar d’un full de ruta de gestid dels boscos que inclogui els plans
de gestio forestal

Establir un sistema de subministrament nacional de fusta
Impulsar els sistemes de calefaccié a través de biomassa local

Cooperar en projectes transfronterers relacionats amb la transformacio
forestal per la bioeconomia

Executar els projectes de generacié d’energia mitjangant biomassa
previstos en el Pla sectorial d’infraestructures energetiques

Fomentar les vies de gestié més eficients dels residus de podes i
tallades d’arbres i arbusts a través del reaprofitament, el reciclatge i el
compostatge

Actors implicats
* Administracio publica
* FEDA

oDs

TREBALL DIGNE lﬂ!‘lll
| CREIXEMENT INNOVACIO |
ECONOMIC INFRASTRUCTURES

i | &

13 & 16 s

o .

Indicador de seguiment
Hectarees de boscos que
integren el principi d’economia
circular

Calendari orientatiu (curt, mitja i llarg termini)

n




Eixos estrategics

C) 3. Pla nacional de residus

Tot i que I'economia circular engloba el conjunt de les activitats economiques d’un pais, un dels aspectes que convé tractar de manera acurada
és la gestiod dels residus, per donar més forga a la jerarquia en la seva gestio.

Per tant, el Pla nacional de residus (PNR), tal com es defineix a la Llei 25/2004 de residus, queda integrat dins de I'Estratégia d’economia circular.

L'Estrategia també permet donar resposta al punt 23 de I’Acord de reconeixement de la crisi climatica i de declaracié de I'estat d’emergencia
climatica i ecologica aprovat pel Consell General al gener del 2020.

Programes d’accio

Programa 11: Prevencio
Programa 12: Preparacio per la reutilitzacié

Programa 13: Reciclatge

Programa 14: Responsabilitat Ampliada del Productor (RAP)

Programa 15: Seguiment de les instal-lacions de gestio de residus

Programa 16: Governanga, avaluacié i seguiment del Pla




Eixos estrategics

/g\ . o 7 L
g g 4. Transicio social
N

&

Malgrat totes les millores que I'economia circular pot aportar, cal ser conscients que aquest canvi de model de societat i de negoci genera una
incertesa, la qual pot arribar a ser un fre perque sigui acceptat socialment, des dels processos de disseny i de produccid industrial fins a
I'acceptacié per part del consumidor final. Es un procés complex que s’ha de fer amb el conjunt de la societat.

El model de consum responsable es basa en la transparéencia de la informacid disponible pel consumidor sobre les caracteristiques dels béns i
serveis que adquireix: durada de vida, eficiencia energetica, reparabilitat, etc...

Per aquest motiu cal desenvolupar un programa de transicié social que permeti sensibilitzar la poblacid i divulgar al maxim els beneficis de la
circularitat. D’aquesta manera la ciutadania pot implicar-s’hi i disposa dels coneixements i de la informacid necessaris per exercir el seu rol de
consumidor responsable i per introduir criteris de circularitat en el moment de comprar. Finalment també ha de saber com desfer-se del
producte al final de la seva vida util per facilitar-ne la reutilitzacio o el reciclatge.

Programes d’accid

Programa 17: Informacio, sensibilitzacié i divulgacio

Programa 18: Formacié



Programa d’accio

17.

[ I 4

Informacio i divulgacio

Objectiu estrategic: informar i divulgar prop de la ciutadania, les empreses i les escoles

17.1

17.2

17.3

17.4

17.5

17.6

17.7

Accions especifiques

Divulgar el nou taller d’economia circular per a les escoles

Sensibilitzar els escolars sobre la prevencié del malbaratament
alimentari, els envasos d’un sol Us i el foment del consum d’aigua de
I'aixeta

Treballar amb els actors implicats per elaborar contingut de divulgacio,
particularment dels aspectes mediambientals dels productes i dels seus
envasos, de la data de consum preferent i de la reparabilitat dels
aparells

Informar i sensibilitzar la poblacid en relacié amb el consum d’energia i
d’aigua per part dels distribuidors

Organitzar jornades, taules rodones i tallers, aixi com celebracions de
les efemérides relacionades amb I'economia circular

Informacid i divulgacié en I'ambit del consum digital sostenible a carrec
d’Andorra Telecom

Elaborar una guia de bones practiques amb els criteris de disseny
ecologic per garantir que els productes i serveis que s’introdueixen en
el mercat compleixen aquests criteris.

Actors implicats
* Administracio publica
* Andorra Telecom

* Associacio Andorrana de
Consumidors i Usuaris

* Comergos
* CCIS

oDs

4 EDUCACIO
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Indicador de seguiment

Nombre d’accions d’informacio i
divulgacié

Calendari orientatiu (curt, mitja i llarg termini)




Programa d’accio

18. | Formacio

Objectiu estrategic: Organitzar i col-laborar en formacions per tal de disposar de professionals alineats amb la circularitat

Accions especifiques

18.1 | Organitzar jornades tecniques i tallers, en general, per als actors
implicats, entre altres coses per aplicar iniciatives d’economia circular
als seus negocis

Garantir que els professionals i treballadors del sector de la

18.2 . .. .
construccio estiguin formats en materia d’economia circular

18.3 Col-laborar i fer el seguiment de les jornades de formacié internes
organitzades dels sectors implicats per evitar el malbaratament
alimentari

Proposar formacions professionals i elaborar manuals per a la

18.4 . . . .
reparabilitat i el manteniment dels materials

Actors implicats

e Associacions dels sectors
implicats

* Productors, manipuladors i
distribuidors de productes
alimentaris, inclosos els del
sector hoteler i de la
restauracid i la restauracié
col-lectiva.

OoDS
A
ipeeried] 10 e 12 s
ECONOMIC INFRASTRUCTURES RESPONSABLES
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Acci
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Indicadors de seguiment

Nombre de formacions
organitzades

Calendari orientatiu (curt, mitja i llarg termini)




Eixos estrategics

3 5. Rol exemplar de I'administracio

En la linia de promoure els principis de 'economia circular també s’ha previst un eix al voltant del rol exemplar de 'Administracid. Efectivament,
les administracions - a Andorra, com en la majoria de paisos - sén un dels impulsors més grans de I'economia (s’estima que la contractacio
publica suposa el 14% del PIB total de la UE). Per aquesta rad Administracié ha d’aportar un impuls important a 'economia circular a través de
la compra publica, que ha de ser verda, amb contractacions rellevants en aquest ambit i amb criteris que afavoreixin els preceptes de
I’'economia circular.

Programes d’accio

Programa 19: Contractacio publica

Programa 20: Circularitat a I’Administracio publica




Programa d’accio

19. || Contractacio publica

Objectiu estrategic: Desenvolupar i aplicar els criteris de I'economia circular en el marc de la contractacio publica

Accions especifiques Actors implicats
* Administracid publica

19.1 | Definir els criteris en els processos de contractacié publica que integrin
els principis de la circularitat previstos per la nova Llei de contractacio
publica i en la Llei d’economia circular

19.2 | Elaborar guies de compra verda i instruccions de compra circular

Integrar els criteris de circularitat en la contractacié publica per a les
obres, els subministraments i els serveis

19.3

oDs
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| CREIXEMENT 12

Indicador de seguiment

Nombre de guies de compra
verda realitzades

Calendari orientatiu (curt, mitja i llarg termini)

n




Programa d’accio

20. | Circularitat a I’Administracio publica

Objectiu estrategic: Desenvolupar i aplicar politiques d’economia circular en I’Administracié publica

Accions especifiques Actors implicats oDS

* Administracid publica

Integrar en les seves politiques, plans, estratégies i programes els

20.1 .. .
principis de 'economia circular

20.2 | Promoure entre el seu personal les bones practiques ambientals

0.3 | Promoure la reduccié del consum de paper en la seva activitat (e PNR)

£

PAU. JUSTICIA 1 ALIANCES PER

1INSTITUCIONS ASSOLR ELS
sbLIoes

OBJECTIUS

20.4 Garantir la distribucié d’aigua no envasada, en els edificis publics i les
escoles (o= PNR)

0.5 Fomentar els consum d’aigua de I'aixeta amb la instal-lacié de fonts a la

via publica (e PNR)

Indicador de seguiment Calendari orientatiu (curt, mitja i llarg termini)
. . , - oy , o
Crear sinergies dins de I'’Administracid a I'entorn de I'economia circular Nombre d’accions

20.6 | j particularment entre totes les estratégies, els plans i els programes i desenvolupades n

amb els ODS




Eixos estrategics

~[] 6. Governanga i seguiment

Finalment, el darrer eix estrategic tracta de la governancga i el seguiment a escala nacional i internacional dels avengos en economia circular tant
en relacido amb el que fan els paisos veins com a escala europea i també mundial.

Programes d’accio

Programa 21: Governanca, avaluacid i seguiment



Programa d’accio

21.

Governanga, avaluacio i seguiment

Objectiu estrategic: Disposar d’eines de governanca, avaluacio i seguiment de I'Estrategia

21.1

21.2

21.3

214

21.5

21.6

21.7

Accions especifiques

Crear un grup de treball publicoprivat

Recopilar dades d’economia circular: activitats economiques
relacionades, tendéncies de mercat, a través d’Andorra Recerca i
Innovacid

Fer el seguiment dels indicadors i dels programes d’accié de I'Estratégia

Definir un indicador global de I'Estrategia

Analitzar la petjada ecologica del model economic andorra per millorar
la circularitat del model

Cooperar en I'ambit transfronterer per ampliar el mercat i assolir una
massa critica i buscar sinergies amb territoris propers

Valorar el fet d’adherir-se a xarxes internacionals i a pactes
internacionals relacionats amb I'economia circular

Actors implicats

* Administracid publica

* Andorra Recerca i Innovacio
* CEA

* CTP

oDs
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Evolucié de l'indicador global de
I"ENEC

Calendari orientatiu (curt, mitja i llarg termini)
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